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Oprac. Biuro Zwigzku Miast Polskich



1. Miasta czionkowskie

W 2023 roku do Zwigzku przystapito kolejne miasto: Paczkéw. Na koncu roku

Zwigzek liczyt 355 miast. Mieszka w nich blisko 79% miejskiej ludnosci Polski (w 2018
roku byto to niecate 72%). W styczniu 2024 r. do Zwigzku wrécity Chojnice

Ponizej mapa miast cztonkowskich Zwigzku wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2023 roku
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2. Organy Zwiazku (Zgromadzenie Ogolne, Zarzad, komisje)

2.1. Zgromadzenie Ogdlne

XLVI Zgromadzenie Ogolne w 2023 odbyto sie w todzi w dniach 9 i 10 marca.
W pierwszym dniu delegaci — zgodnie ze statutem — dokonali czynnosci formalnych,
przyjeli sprawozdanie Zarzgdu z dziatalnosci w 2022 r., sprawozdanie finansowe i bilans
Zwigzku. Uchwalili budzet na rok 2023.

W Zgromadzeniu udziat wzieto 183 delegatéow z miast (frekwencja wyniosta zatem
52,1 % miast cztonkowskich wedtug stanu w dniu obrad) oraz obserwatorzy i goscie -
przedstawiciele rzgdu, innych korporacji samorzgdowych, samorzgdowcy nie bedgcy
delegatami na Zgromadzenie oraz dziennikarze.

W pierwszym dniu delegaci na Zgromadzenie Ogodlne zostali poinformowani o rea-
lizowanych przez Zwigzek projektach oraz pracach legislacyjnych i innych aktualnych
dziataniach Zwigzku. Dyskusja merytoryczna w drugim dniu dotyczyta dyskryminacji
mieszkancéw miast poprzez ostabianie ich finanséw przez rzad oraz kryzys w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw, spowodowany przez PGW
Wody Polskie. Poza tym drugi dzien obrad byt poswiecony priorytetowemu dla miast
problemowi transformacji energetycznej, zwtaszcza w kontekscie niezbednego usamo-
dzielnienia sie gospodarki miejskiej w dziedzinie lokalnej energetyki, w celu jej uwolnienia
od dyktatu panstwowych monopolistow.

Juz w swoim wystgpieniu podsumowujgcym dziatania Zarzadu i catego Zwigzku w
2022 roku prezes ZMP, Zygmunt Frankiewicz zwrdcit uwage na widoczng w danych
finansowych dyskryminacje miast i ich mieszkancow. Pokazat wykres obrazujgcy
dochody z PIT oraz efekty kolejnych zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i ograniczenia dochodéw samorzgdowych. — Gdyby linia trendu byta zacho-
wana — nie bytoby zmian w tych podatkach, albo bytyby rekompensaty — powinnismy
miec 81,8 mid zt w tym roku. Wedtug informacji, ktore panstwo otrzymali z MF, bedzie
51,7 mid. To jest ponad 30 mld réznicy. W zesztym roku ten ubytek wyniést 19,3 mid
— moéwit. Skumulowany ubytek poczgwszy od 2019 roku to 65 mid zt. Do tego dochodzi
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luka w finansowaniu os$wiaty, ktéra siega 37 mld. — Jezeli jest tak, ze — jak panstwo
widzicie — brakuje pieniedzy do konca roku, a dochody budzZetu uchwalonego w
ubiegtym roku moggq sie skonczyc we wrzesniu, pazdzierniku czy listopadzie, to jest to
spowodowane wiasnie takimi ruchami rzgdzgcych - mowit prezes Zwigzku.

Elementy dyskryminacji miast sg widoczne na kazdym kroku. Nawet teraz, gdy
dzielone sg pienigdze na Szpitalne Oddziaty Ratunkowe, warunki udziatu w rozdziale
tych pieniedzy sg tak sformutowane, ze nieliczne tylko miasta majg szanse byc¢
rozpatrywane w rozdziale tych pieniedzy (sg tylko trzy takie przypadki wsréd miast na
prawach powiatu mimo, ze wiadomo, iz SOR-y w duzych miastach sg duzo bardziej
obcigzone i jest ich wiecej).

Prezes zaprezentowat wyniki prowadzonego przez ZMP monitoringu danych pocho-
dzacych z Ministerstwa Finanséw. Z zestawienia dotyczgcego rekompensat z tytutu
ubytkéw w PIT wynika, ze gminy wiejskie uzyskaty rekompensate wiekszg niz kwoty, ktére
stracity (ponad 108%), gminy miejsko-wiejskie zyskaty 68% rekompensaty, powiaty —
76,5%, gminy miejskie — juz tylko 53%, a miasta na prawach powiatu — 43,4%. Zwracajg
tez uwage kwoty na mieszkanca przekazane z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych oraz 1. i 2. edycji Polskiego tadu. - W sumie rozdzielone tu zostaty niesamowicie
duze pienigdze: 62,5 mid zt. A jaki jest ich rozdziat? Na mieszkarica gminy wiejskiej przy-
pada 2481 zt, gminy miejsko-wiejskiej — 1450zt., gminy miejskiej — 1130 zt, a miasta na
prawach powiatu — 588 zt. To nie jest sprawiedliwe dzielenie pieniedzy publicznych
— podkreslat Zygmunt Frankiewicz. — Dlatego uwazam, ze mamy prawo, ale i obowigzek
mowic o dyskryminacji mieszkancow miast.

»Zwigzek Miast Polskich uznaje, ze programy wspierajgce rozwoj obszaréw wiejskich sg
potrzebne. Uwazamy jednak, ze wszyscy mieszkancy Polski majg rowne prawo dostepu
do narodowych zasobdw, w tym finansowych.” — napisano w projekcie skierowanego do
rzadzacych Apelu Zwigzku o zaprzestanie dyskryminacji mieszkancow miast.

Delegaci ZMP uwazali, ze dotychczasowy system finanséw JST zostat w powaznym
stopniu zdestabilizowany uniemozliwiajgc de facto planowanie finansowe w dtuzszej
perspektywie oraz zmniejszajgc potencjat rozwojowy, przede wszystkim miast.
Uczestnicy spotkania w todzi zgodzili sie, ze nalezy pilnie wprowadzi¢ sprawiedliwy
mechanizm rekompensowania ubytkéw w dochodach biezacych JST, w tym poprzez
objecie udziatami JST takze wptywow z PIT-u zryczattowanego oraz zwiekszy¢ kwote
czesci oswiatowej subwencji ogoélnej (poczgtkowo wynosita ona niemal 3% PKB, obec-
nie spadta ponizej 2%). Delegaci z miast uwazajg takze, ze trzeba pilnie przeprowadzi¢
analize ostatnich zmian w finansach JST i na tej podstawie podjg¢ prace nad ich odbu-
dowg, aby przywréci¢ stabilny, motywujgcy do wspierania rozwoju lokalnego system
dochoddéw wiasnych. Potrzebne jest ponadto skorygowanie mechanizmu wyréwnaw-
czego, ktory powinien nie tylko zmniejszaé dysproporcje dochodowe, ale takze w wiek-
szym stopniu uwzgledniac potrzeby wydatkowe poszczegdlnych kategorii JST, w opar-
ciu o wystandaryzowane wskazniki referencyjne.

Jednym z kolejnych waznych tematdéw poruszanych podczas t6dzkiego Zgromadze-
nia Ogolnego ZMP byta kwestia kryzysu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekdw, spowodowanego przez PGW Wody Polskie. Informacje
przekazywane przez przedstawicieli miast oraz przedsiebiorstw wodociggowo-
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kanalizacyjnych wskazujg na nieprzestrzeganie przez Wody Polskie przepisow art. 24
ustawy dnia 7 czerwca 2001 r. w zakresie kryteriow okreslania taryf za wode i $cieki
oraz trybu i termindw rozpatrywania wnioskow.

Jak stwierdzit prezes Zwigzku, problemy zwigzane z Wodami Polskimi i branzg
wodociggowo-kanalizacyjng to obraz obecnej wtadzy w piguice. — Co chwile mamy do
czynienia z problemami tworzonymi przez Wody Polskie przy zatwierdzaniu taryf. Wy-
glada to, jakby celem tej instytucji byto zniszczenie dorobku 30-lecia i powrdt do PRL
w obszarze gospodarki wodno-Sciekowej. To jest po prostu niewiarygodne, co tam sie
dzieje: famanie prawa i arogancja podniesiona do granic absurdu — mowit Z. Frankiewicz.

Delegaci ZMP pracowali w todzi nad stanowiskiem w tej sprawie. Postanowili
zwrocic w nim uwage na fakt, ze obiektywne czynniki wzrostu kosztow zaopatrzenia
mieszkancow w wode odpowiedniej jakosci, zwlaszcza regulowane przepisami prawa
oraz obowigzujgcymi wskaznikami makroekonomicznymi, muszg by¢ uwzgledniane
w catosci. Nie wolno rowniez pomija¢ kosztow odtworzenia, utrzymania i rozwoju infra-
struktury, ktéra musi zapewnic ciggte dostawy wody o odpowiedniej jakosci. Delegaci pod-
kreslali, ze w innych regulowanych dziedzinach zaopatrzenia mieszkancéw w ustugi
pierwszej potrzeby, np. w energetyce, srodki na utrzymanie i rozwoj sg zagwarantowane.

Od jakiegos$ juz czasu srodowisko samorzgdowe oraz komisje senackie zgtaszaty
postulaty w sprawie jasnych i przejrzystych zasad rozpatrywania wnioskéw taryfowych.
Postulowano m.in. zapis o bezzwtocznym rozpatrywaniu wnioskéw o skrécenie okresu
obowigzywania obecnych taryf, o uwzglednianiu aktualnych wskaznikow makroekono-
micznych czy uwzglednianiu w petnym wymiarze wzrostu cen materiatéw i cen energii.
Niestety, zadne z tych oczywistych, uprawnionych przepisami ustawy i rozporzgdzenia
taryfowego postulatdéw nie zostaty uwzglednione. Dlatego delegaci Zgromadzenia
Ogoblnego ZMP — podobnie jak inne organizacje samorzgdowe - postanowili domagac
sie odebrania PGW Wody Polskie uprawnien regulatora w zakresie taryf optat za wode
i Scieki oraz przywrdcenia tych uprawnien radom gmin.

Decyzja o zlokalizowaniu obrad Zgromadzenia Ogoélnego w Lodzi byta podyktowana
faktem obchodzenia w roku 2023 jubileuszu nadania todzi praw miejskich. Gosciem
obrad byta Prezydent Hanna Zdanowska, ktéra otrzymata od Prezesa Zwigzku okolicz-
nosciowy prezent — symboliczny zwdj aktu nadania praw miejskich, odlany z brgzu.

F
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2.2. Prace Zarzadu w 2023 roku

Zarzad — organ wykonawczy Zwigzku, skfada sie z 30 osob wybranych bezwzgled-
ng wiekszoscig gtosow sposrod delegatéw miast na Zgromadzenie Ogodlne. Cztonko-
wie Zarzgdu pracujg honorowo — nie pobierajg za swojg prace zadnego wynagrodze-
nia ani diet, mimo ze Statut Zwigzku przewiduje takg mozliwos¢. Reprezentujg rozne
opcje polityczne (wiekszos¢ cztonkow jest bezpartyjna) oraz rozne czesci kraju.

Zarzad Zwigzku pracuje regularnie i odbyt 13 posiedzen w nastepujgcych miastach:
Cieszyn — 20 stycznia,

Ztotoryja — 17 lutego,

t6dz — 9 marca,

Sopot — 3 kwietnia,

Chetm — 21 kwietnia

Warszawa — 26 maja,

Tychy — 16 czerwca,

Kartuzy — 7 lipca,

Radom — 25 sierpnia,
Wejherowo — 29 wrzesnia,
Sosnowiec — 27 pazdziernika,
Wroctaw — 28 listopada,
Dabrowa Gornicza — 15 grudnia.

7.8
Posiedzenie Zarzadu w Tychach, 16.06.2023
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Posiedzenie Zarzau w Warszawie, Senat RP, 26 maja 2023
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Posiedzenie Zarzadu w Cieszynie, 20.01.2023
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Najwazniejsze stanowiska i dokumenty, przyjete przez Zarzad w 2023 roku:

e Oswiadczenie w sprawie konsekwencji lekcewazenia przepisow prawa przez
urzednikow administracji rzgdowej,

e Stanowisko w sprawie ciggtosci dziatania gminy po wygasnieciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta) w trakcie kadencji,

e Stanowisko ws. funkcjonowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

e Stanowisko w sprawie potrzeby zasadniczych zmian w polskiej oswiacie,

e Stanowisko w sprawie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw — proponowane poprawki,

e Stanowisko w sprawie projektu nowelizacji ustawy okotobudzetowej (druk 3323)

e Stanowisko dotyczgce zapowiedzi powotania rzgdowego regulatora optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

e Pismo do Prezesa Rady Ministrow w sprawie niesprzedanego wegla.
e Pismo do KWRIST dot. projektu rozporzgdzenia RM ws. zmian granic miast.

e Stanowisko w sprawie postepu prac nad projektem ustawy o ochronie ludnosci
oraz pismo do Prezydenta RP w tej sprawie,

e Stanowisko w sprawie transformacji energetycznej miast,

o Apel Zwigzku Miast Polskich o zaprzestanie dyskryminacji mieszkancow miast,

¢ Stan finanséw JST, w tym miast, na poczatku 2023 roku,

e Stanowisko w sprawie kryzysu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekow, spowodowanego przez PGW Wody Polskie,

e Stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks Wyborczy,

Przedstawiciele Zwiazku w komitetach monitorujgcych

Wykorzystujgc stosowne zapisy ustawowe Zarzgd Zwigzku, podobnie jak w poprzednich
okresach programowania, zgtosit naszych przedstawicieli do komitetdbw monitorujgcych
KPO, krajowe programy, objete umowg partnerstwa z UE oraz regionalne programy opera-
cyjne. Ich praca jest obecnie w stadium poczgtkowym, a w przypadku KPO rozpoczeta sie
de facto w r. 2024, pomimo trwajgcych juz dziatan, finansowanych z funduszy krajowych.

Mamy przedstawicieli we wszystkich 16 komitetach monitorujgcych RPO, a ponadto
w Komitetach: Nowoczesna Gospodarka; Infrastruktura - Klimat - Srodowisko, Rozwdj
Cyfrowy, Rozwéj Spoteczny, Polska Wschodnia, Pomoc Techniczna i KPO.

Lobbing legislacyjny

Zarzad przyjat 33 stanowiska i opinie, zaopiniowat 65 projektow ustaw, 50 projektéw
rozporzadzen i 28 innych otrzymanych dokumentéw. Komunikaty z posiedzen, lista
zaopiniowanych dokumentéw oraz stanowiska i opinie sg na biezgco zamieszczane
na stronie internetowej: w Aktualnosciach: (http://miasta.pl/aktualnosci) oraz w Strefie
dla miast (http://miasta.pl/strefa-dla-miast).

Przedstawiciele Zarzadu — obok innych os6b zgtoszonych przez ZMP — uczestniczg w
pracach Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz jej zespotow roboczych,
Radzie Dialogu Spotecznego i innych gremiach oraz spotkaniach konsultacyjnych.

Ponadto bierzemy udziat w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.
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http://miasta.pl/aktualności
http://miasta.pl/strefa-dla-miast

Udziat ten jest dostrzegany przez niezalezny serwis Jawny Lobbing, ktéry publikuje
wykres aktywnosci organizacji prowadzgcych niezawodowy lobbing legislacyjny:

360-
270
180

90

NSZZ Rolnikéw

igzek Miast Konfederacja Zwigzek Powiatéw Krajowa Rada Izb Indswidoaiych
kich Lewi: i Rolniczych "sm‘;ﬂ:':;zf,

Zwiqzek Bankéw
ewiatan Polskich Polskich

Pozycje lidera zawdzieczamy gtownie aktywnosci petnomocnika Zarzadu ds. legis-
lacyjnych, Marka Wdjcika i specjalisty ds. legislacyjnych, Adama Ostrowskiego.

Nasz lobbing zaczyna sie jednak wczesniej. Projekty trafiajg na posiedzenia Zarzadu,
ktory pracuje nad nimi na podstawie uwag zgtaszanych przez miasta, zwltaszcza te repre-
zentowane w Zarzadzie. Do niektdrych projektow opinie zgtaszajg komisje tematyczne
Zwigzku, a nierzadko trafiajg do nas uwagi z innych organizacji samorzagdowych, naj-
czesciej z Unii Metropolii Polskich. Zarzad spotyka sie co miesigc, wiec nie zawsze udaje
sie nam sformutowa¢ formalne stanowisko na piSmie — czesto czas na zaopiniowanie
projektu jest zbyt krétki. Zawsze jednak nasi przedstawiciele w zespotach Komisiji
Wspdlnej Rzadu i ST oraz w samej Komisji zgtaszajg uwagi i propozycje. Skutecznosé
prac w Komisji Wspolnej jest statystycznie wysoka, jednak nie dotyczy to projektéw, ktore
miaty charakter priorytetow politycznych partii rzgdzgcej. Dotyczy to gtownie kwestii
finanséw samorzgdowych oraz centralizacji réznych dziedzin zycia, zwtaszcza edukacji.

Sporadycznie udawato sie do pewnych uwag przekona¢ komisje sejmowe.

Petna wspotpraca miata miejsce w Senacie, zwtaszcza w Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej, ktérej przewodniczy nasz Prezes. Tym niemniej
wiekszos$¢ prosamorzgdowych poprawek lub inicjatyw senackich byta odrzucana lub
niepodejmowana przez poprzednig wiekszos$¢ sejmowa.

W Senacie udaje sie nam réwniez podejmowac problematyke wazng dla miast i gmin,
niebedgcg przedmiotem bezposrednich prac legislacyjnych, na przyktad sytuacje
branzy wodnokanalizacyjnej, wywotang systematyczng obstrukcjg Polskich Wod wobec
wnioskow taryfowych, sktadanych w zwigzku z lawinowym wzrostem kosztéw energii i
innych czynnikdw kosztotwoérczych. Strona rzgdowa traktowata jednak Senat z jawnym
lekcewazeniem, co w praktyce oznacza lekcewazenie wyborcéw, ktorzy w wiekszej
liczbie poparli kandydatéw stanowigcych wowczas wiekszos¢ senackg niz liczba gto-
séw oddanych na partie majgcg wiekszos¢ w Sejmie.

Gtéwne problemy w roku 2023

Bezpodstawne wydtuzenie kadencji samorzadowej

Zarzad Zwigzku w stanowisku z listopada 2022 r. sprzeciwit sie wydtuzeniu kadencji
samorzgdowej, podyktowanemu przestankami politycznymi. We wniosku do Prezydenta
RP o niepodpisywanie ustawy wskazaliSmy zaréwno przestanki konstytucyjne jak i wyni-



kajgce z kontekstu organizacyjnego (rzekomy konflikt wyboréw samorzgdowych i parla-
mentarnych przy mozliwym 6-tygodniowym odstepie zostat w praktyce zastgpiony nie-
wiele dtuzszym odstepem miedzy wyborami samorzgdowymi i euro-parlamentarnymi).

Dodatkowym negatywnym skutkiem nieuwzglednienia naszego wniosku jest sytuacja,
w ktorej nowe organy JST nie bedg miaty istotnego wptywu na budzety roku 2024 przez
prawie 3 kwartaty. Przy wyborach jesiennych nowe organy stanowigce uzyskiwaty niemal
natychmiast wptyw na finanse swojej gminy, miasta, powiatu albo wojewodztwa.

Finanse JST — destrukcja systemu i dyskryminacja miast

Lata 2021-2023 byly — wedtug wiekszosci aktywnych przedstawicieli srodowiska
samorzgdowego — najtrudniejszym dla samorzgdu okresem od poczgtku reform ustrojo-
wych. Jest to efekt nie tylko destrukcji systemu finanséw gmin, powiatéw i wojewddztw,
ale takze wielu innych zmian centralistycznych, ktére pojawiajg sie niemal w kazdej
dziedzinie: edukacji, ochrony zdrowia, optat i taryf w gospodarce odpadami, taryf za wode
i Scieki. Do tego dochodzi dtugotrwaty wzrost inflacji oraz kryzys energetyczny, z jednej
strony wywotany skutkami wojny w Ukrainie, a z drugiej perfidnie wykorzystany przez panst-
wowych monopolistow sektora energetycznego.

stepie spotecznosci miejskich do zasoboéw narodowych, w tym zwtaszcza finansowych.
Udzialy w PIT a ,,rekompensaty”

Zmiany systemowe w podatku PIT oznaczajg miedzy innymi znaczne zmniejszenie
dochodéw wiasnych gmin. Rzad zrekompensowat swoje straty wzrostem wplywow z
PIT-u ,zryczattowanego” i przede wszystkim zwiekszong sktadkg zdrowotng, kitdrg ptaca
mieszkancy i nie moga odliczy¢ jej — jak wczesniej — od podatku. W efekcie budzet centralny
zyskat wiecej niz stracit z PIT-u ,skladkowego”.

Dla czesci Polakow realny skutek zmian podatkowych jest niewielki, dla wiekszo$ci
zaden lub nawet ujemny. Stawka PIT, wedtug ktorej wiekszosc¢ ptaci danine, spadta do
12%. Jednak rzeczywisty spadek opodatkowania dochodow nie jest duzy, a wrecz
przeciwnie — dla licznego grona oznacza wzrost obcigzen. Gdyby nie wzrost kwoty
wolnej, ulgi i preferencyjne sposoby rozliczen, wszyscy zaptacilibysmy wyzsze podatki.
To za sprawg skladki zdrowotnej. Jej wysokosc¢ nie ulegta zmianie — stanowi 9%
dochodoéw. Jednak rozliczajgc PIT za 2021 rok wiekszg czes¢ tego obcigzenia (7,75%
dochodu) odliczalismy od podatku. Teraz nie odliczamy, a zatem do 12% PIT dodajemy
9% sktadki zdrowotnej, co powoduje, Ze obcigzenie wynosi 21%. Wczesniej wynosito
17% PIT + 1,25% sktadki zdrowotnej, czyli 18,25%.

Obywatele wiec niewiele lub nic nie zyskali, natomiast spotecznosci lokalne, zwta-
szcza miasta, znacznie stracity. Po zmianach udziaty samorzadéw w podatku PIT
wyniosty w 2022 roku 54 mld zt (bez rekompensaty), a w roku 2023 wyniosty 51,7 mld
zt. Gdyby tych zmian nie byto, JST — wg symulacji rzgdowych, opartych o oceny skut-
kow regulacji do ustaw zmieniajgcych system — uzyskatyby z PIT-u w roku ubiegtym
73,2 mld zt, a w biezgcym — 81,8 mld zt. Kwoty udziatéw miast i gmin w podatku PIT,
ustalone i uzyskane w roku 2023, spadty do poziomu tych udziatéw z roku 2018...

Rzad pod naciskiem samorzgdow przyznat ,rekompensaty” dla gmin: w roku 2021 —
6,8 mid zt, w roku ubieglym — 11,06 mld zt, a w roku 2023 — 10,95 mid zt. Sg one zatem
tacznie o wiele mniejsze niz ubytki, a ponadto, recznie i uznaniowo dzielone, nie trafiajg
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tam, gdzie nastapity ubytki. W skrajnym przypadku Warszawy strata w 2023 r. wyniosta
prawie 3,4 mld zt, a rekompensata — 157,5 min z, czyli zaledwie 4,7% ubytku. Dwustu-
tysieczny Torun stracit 164,6 min zt, a otrzymat 44,9 min (27,3% ubytku). W 175-tysiecz-
nych Gliwicach strata w biezgcym roku wyniosta 171 min zt, a rekompensata — 29,7 min
zt (17,4% ubytku). Mata Podkowa Les$na stracita 7,7 min zt, a otrzymata 1,5 min zt (19,5%
ubytku). Z drugiej strony mata gmina wiejska Przytuty, ktora stracita raptem 280 tys. z,
otrzymata rekompensate 1,5 min zt (535% ubytku!).

W latach 2022 i 2023 Przytuty stracity z udziatow w PIT 447 638 zt, a otrzymaty ,rekom-
pensate” w wysokosci 4 388 419 zI, to znaczy blisko 10 razy wiecej niz wyniost w tym
okresie faktyczny ubytek w udziatach w PIT. Natomiast skumulowany ubytek Warszawy
w latach 2019 — 2024 to 10,5 mid zl, z czego zrekompensowano (w latach 2021-3)
zaledwie 1,4 mld zt, zatem tgczny ubytek netto wyniost az 9,1 mid zt.

Dane dla wszystkich miast i gmin sg dostepne na stronie www.miasta.pl.

O ,rekompensatach” dowiadujemy sie w trakcie roku, a otrzymujemy je pod koniec roku.
Zamiast wiekszego tadu w miejskich finansach ich odpowiedzialne planowanie stato sie
fikcia...

Spadek biezgcych dochodoéw wtasnych oznacza zatrzymanie tempa rozwoju miast, unie-
mozliwia racjonalne planowanie budzetdw i zwieksza ryzyko utraty ptynnosci finansowe;.
Nadwyzka operacyjna JST spadia w roku 2023 do 17 mid zI, z czego 7,7 mid zt wykazaty
wojewodztwa, 4,2 mid zt — gminy wiejskie, a 2,1 mld zt — gminy miejsko-wiejskie. Gminy
miejskie zamknety rok 2023 nadwyzkg operacyjng w wysokosci tylko 0,8 mid zt, a miasta
na prawach powiatu — zaledwie 0,7 mid zt. To dramatyczny skutek dyskryminacji miast.

W 2021 r. zmieniono ustawe o dochodach samorzgdow, m.in. ustanawiajgc nowg czes¢
subwencji ogoinej — rozwojowg. Miata ona zasili¢ budzety lokalne w r. 2023, ale jg ,zawie-
szono”. W projekcie budzetu panstwa na rok 2024 poprzedni rzgd ponownie proponowat jej
zawieszenie, uznajac, ze fatwiej uznaniowo, recznie dzieli¢ to, co nam zabrano, niz na pod-
stawie obiektywnych, z gory znanych kryteridéw wyliczy¢ to, co sie nam nalezy. Nowy rzad
przywrocit subwencije rozwojowg, ktéra w roku 2024 wyniesie 3,2 mid zi.

Rzadowy Program Inwestycji Strategicznych —rozdawnictwo sterowane

Drugim sposobem uznaniowego rozdawnictwa jest Rzadowy Program Inwestycji Stra-
tegicznych, ktdry rzad przedstawia takze jako swoistg ,rekompensate” zmian w systemie
finanséw samorzaddw. To tez nieprawda: te niemate srodki sg rozdzielane uznaniowo,
Cco rujnuje zatozenia ustawy o dochodach JST z 2003 r., zastepujgc mobilizacje lokalnych
gospodarzy do podejmowania wysitkow, by zwiekszy¢ dochody wtasne klientelizmem -
staraniami, by zastuzy¢ na dotacje. Poza nadal wyraznymi, cho¢ w mniejszej skali niz przy
RFIL, preferencjami partyjnymi, dochodzi bardzo dotkliwa dyskryminacja mieszkancéow
miast, wynikajgca przede wszystkim z gérnych limitow sktadanych wnioskéw.

Wedtug danych BGK z kolejnych transz Programu przyznano tgcznie ponad 99 mid zt
w formie promes inwestycyjnych. W latach 2022 i 2023 do samorzgdow trafito dotgd jednak
tylko 24 mid zt z tego Zrodta.

W dodatku przy rozdziale wielu innych srodkéw: subwencji oswiatowej, dotacji na drogi,
dotacji w ramach RFIL, a nawet przysztej subwencji ,rozwojowej” (jesli wrdci...), ostatnio
zawsze sg wprowadzane wspofczynniki ,korygujgce” wedtug poziomu tzw. bogactwa,
a takze goérne limity — zawsze niekorzystne dla miast.
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Dramatyczna sytuacja oswiaty

Najbardziej kosztochtonnym zadaniem wtasnym miast i gmin jest oswiata. Jest ona
finansowana w lwiej czesci z subwencji oswiatowej. Dwadziescia lat temu pokrywata ona
ponad 75% biezgcych kosztéw dziatania szkét, obecnie zaledwie 60%. Dwadziescia lat
temu subwencja stanowita 2,85% PKB, obecnie 1,98%. W 2015 roku doptacilismy do
wydatkéw biezgcych szkot 17 mid zt, w roku 2022 — 37 mid a w roku 2023 — juz 42 mid zt!

W projekcie budzetu panstwa, przygotowanym przez rzad PiS, zaplanowano wzrost
czesci oswiatowej subwencji ogéinej na rok 2024 o 11,6 mid zt (tzn. o 17,9%). Nowy rzad,
powotany dwa miesigce po pazdziernikowych wyborach parlamentarnych, zwiekszyt te
kwote o dalsze 11,3 mid zI, co zapewnito wzrost subwencji szkolnej o 35,4%. Dodatkowo
zwiekszono takze dotacje do przedszkoli. Niestety luka finansowa w oswiacie wzrosta w
latach 2016-2023 tak bardzo, ze nawet ten bardzo znaczgcy wzrost subwencji nie zmienit
sytuacji w sposob zasadniczy.

Oprocz koniecznych zmian w finansowaniu oswiaty niezbedne sg tez zmiany prawne,
zwlaszcza w kierunku usamodzielnienia miast i gmin w racjonalnym ksztattowaniu sieci
placowek oswiatowych.

Wojna w Ukrainie

24 lutego 2022 r. w ustabilizowanej od lat (nie liczac lokalnych konfliktéw na Batkanach)
Europie rozpoczefa sie wojna: wracajgca do imperialistycznych ambicji Rosja napadta
w barbarzynski sposdb na Ukraine, burzgc tad europejski, zagwarantowany miedzynaro-
dowo po upadku zelaznej kurtyny, tamigc wszelkie zasady prawne i moralne.

Polska natychmiast otworzyta sie na przyjecie wielkiej fali uchodzcéw wojennych — jako
panstwo, spotecznosci lokalne, a przede wszystkim mieszkancy.

Nasz udziat w tych dziataniach jest opisany w dalszych czesciach sprawozdania. Tutaj
wypada podkresli¢ nieztg wspétprace z centralng administracjg rzgdowa, przynajmniej w
zakresie tworzenia warunkow prawnych pobytu uchodzcow z Ukrainy w Polsce. Bardzo
szybko uchwalona specjalna ustawa, regulujgca te kwestie, w pracach nad ktorg bylismy
w petni zaangazowani, a strona rzgdowa przyjeta wiekszos¢ naszych uwag i propozycji.
Konstruktywna wspotpraca trwata takze przy kolejnych nowelizacjach tej ustawy.

Inflacja a ceny ustug komunalnych

Inflacja, ktéra w roku 2022 osiggnetfa az 14,4% w skali rocznej, w kolejnym, 2023 roku
zaczeta spadac, przynajmniej w ujeciu konsumenckim, publikowanym przez GUS, Jednak
okazato sie, ze ostatecznie wyniosta i tak 11,4%. Trzeba pamietaé, ze wskaznik ten jest
obliczany przez GUS na podstawie cen koszyka towardw i ustug konsumpcyjnych, podczas
gdy ceny gtéwnych sktadnikow kosztéw funkcjonowania JST wzrosty jeszcze bardziej,
zwlaszcza w gospodarce komunalnej. Niestety nie opracowano dotgd metodologii szaco-
wania ,inflacji samorzgdowej” — nie istnieje koszyk débr i ustug, ktére tworzg koszty swiad-
czenia lokalnych ustug publicznych, jednak z danych publikowanych przez dziatajgce
w sektorze komunalnym izby gospodarcze (IGWP, IGCP, KIGO, IGKM) wynika, ze gtdéwne
sktadniki kosztow ponoszonych w ich branzach wzrosty o wiele bardziej niz wskaznik GUS.

Czes¢ cen ustug komunalnych podlega kontroli regulatorow, ktérych podejscie jest silnie
zréznicowane: Urzad Regulacji Energetyki na ogét uwzglednia dynamike wzrostu kosztow
obiektywnych i zatwierdza zmieniane taryfy optat. Diametralnie rozne byto postepowanie
PG ,Wody Polskie”, ktore znajduje drobne preteksty formalne, by nie zgadzac sie na zmiany
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taryf, wynikajgce z obiektywnego wzrostu kosztéw, a takze wywiera niedopuszczalne naciski
na przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, oczekujgc nawet dziatann niezgodnych
z prawem (uchwalanie a priori doptat do cen wody i Sciekow przed zatwierdzeniem taryfy).

Skutek jest dramatyczny — branza wodnokanalizacyjna jest coraz blizsza stanu zagroze-
nia, za co petng odpowiedzialnos¢ ponosi instytucja panstwowa, ktora stroita sie w pidrka
obroncow ucisnionych przez gminy obywateli. Niestety podejmowane przez nas proby
zmiany tej sytuacji byly az do wyboréw parlamentarnych nieskuteczne. Dominowat tepy,
pseudo-populistyczny updr. Pojawity sie pierwsze jaskotki: kilka miast wygrato spory z
RZGW w sgdach. Przed rokiem pytaliSmy retorycznie: czy postulat zmiany podejscia na
zdroworozsgdkowe wymaga az procesow sgdowych? Okazato sie, ze wystarczyta zmiana
rzgdu. Od grudnia 2023 roku podejscie ,WWod Polskich” zmienito sie radykalnie.

Kryzys energetyczny - koniecznosé transformacji energetycznej gospodarki komunalnej

Ubiegtoroczna walka ze skutkami kryzysu energetycznego, zapewnienie objecia czesci
gospodarki komunalnej ostonami rzgdowymi, pokonywanie rozlicznych trudnosci i tocze-
nie walki z panstwowymi monopolistami: producentami i dystrybutorami energii elektrycz-
nej, gazu i paliw, uswiadomity rzeszy samorzgdowcow koniecznos¢ uzyskania wiekszej
samodzielnosci energetycznej.

Miasta muszg pilnie zbudowac i realizowac¢ lokalne strategie energetyczne, pozwa-
lajgce na wykorzystanie wlasnych potencjatow energetycznych, tkwigcych w odpadach
statych, Sciekach, biomasie, powierzchniach poprzemystowych, na ktérych mogg powsta-
wac farmy fotowoltaiczne, geotermii itp. Ich realizacja wymaga $rodkéw finansowych, ktore
w coraz wiekszych kwotach sg juz dostepne, dziatann w formule PPP, a przede wszystkim
zmian legislacyjnych. Cze$c¢ z nich wprowadzono w 2023 r., formutujgc prawne ramy two-
rzenia obywatelskich spotecznosci energetycznych. Bedziemy kontynuowac starania o dal-
sze utatwienia w rozwoju energetyki rozproszonej, z wykorzystaniem lokalnych potencjatéw.

2.3. Komisje problemowe

W Zwigzku dziata 21 komisji problemowych, do ktorych miasta zgtosity ponad 650 oséb.
Do zakresu dziatania komisji nalezy opiniowanie i przygotowanie stanowisk i wnioskéw
dotyczacych aktéw prawnych, wymiana doswiadczen, analizowanie stanu danej dziedziny.

W 2023 r. komisje odbyty ogdétem 30 posiedzen, w tym 21 stacjonarnie oraz 9 on-line:

¢ Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego (1:18-20.12. w Czestochowie);

e Komisja Praw Czlowieka i Réwnego Traktowania (4. 22.02. - online, 1.06 w
Biatymstoku, 18.09.- online, 4.12. w Poznaniu),

e Komisja Edukaciji (1: 16-17 w Poznaniu.),

e Komisja Gospodarki Mieszkaniowej (2: on-line 30.06. i 26.09 w Mielnie),
¢ Komisja Finanséw (3 online: 26.01., 18.04., 17.05.);

e Komisja Kultury (1: 18-19.04 w Krakowie)

¢ Komisja Polityki Spotecznej (2: 28.02-1.03 w Lesznie, 23-24.05 w Gtownie),

e Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (2: on-line 16.06 i 8.08.
w Wotominie),

e Komisja Turystyki (3: 27.06 w Krakowie, 14.11 w Zabrzu, 13-14.12 w Krakowie)

e Komisja Sportu (4: 13-14.01 w Oswiecimiu, 20-22.07 w Etku, 28-29.09 w Lublinie, 7-
8.12 w Poznaniu),
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Komisja Klimatu (1: 11-12.12.w Warszawie),
Komisja Matych Miast (1: 17.10 w Poznaniu),

Komisja Polityki Miejskiej i Rozwoju Miast (1: 17.10.2023 w Poznaniu, podczas
,Local Trends”);

Komisja Partnerstwa i Dialogu (2: 23.02 w Tarnowie i 24.04 w Warszawie);
Komisja Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (1: 26.09 w Mielnie, wspdlnie z Ko-
misjg Mieszkaniowa).

Komisja Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej (1: online 18.04.)

Ani razu nie spotkato sie 5 Komisji: Administracji; Polityki Europejskiej i Spraw Zagra-
nicznych, Transportu, Gospodarki Nieruchomosciami, Zagospodarowania Przestrzennego.

Komisje przyjety nastepujace stanowiska i wnioski:

v

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego:

pozytywnie zaopiniowata projekt rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wzoru umun-
durowania, legitymaciji, dystynkcji i znakéw identyfikacyjnych straznikéw gminnych,
a takze warunkdéw i sposobdw ich noszenia, przygotowany przez Krajowg Rade
Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych.

PO zapoznaniu sie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 28 wrzesnia 2023 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego ustalono, ze nalezy przeprowadzi¢ konsultacje, a nastepnie sformutowac
nowe propozycje uprawnien w zakresie grzywien w postepowaniu mandatowym.

Komisja Praw Cztowieka i Réwnego Traktowania:
Stanowisko w sprawie drugiej czesci podrecznika ,Historia i Terazniejszos¢”
prof. Wojciecha Roszkowskiego.

Komisja Edukaciji
Stanowisko dotyczgce proponowanych przez samorzady zmian w systemie
oswiaty oraz Karcie Nauczyciela.

Komisja Gospodarki Mieszkaniowej
Stanowisko dot. proponowanych zmian do regulaminu programu prioryteto-
wego ,Ciepte mieszkanie”.

Komisja Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

stanowisko w sprawie danych mogacych stanowi¢ podstawe weryfikacji dekla-
racji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Komisja Partnerstwa i Dialogu

Stanowisko dotyczgce wspotpracy organizacji pozarzgdowych z samorzgdem
w szczegolnosci w trzech kierunkach:

- dialogu obywatelskiego, czyli wspoétrzgdzenia,
- finansowania organizacji, czyli w istocie realizacji zasady pomocniczosci,

- ufatwienia w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, a tym samym uprosz-
czenia spoczywajgcych na nich obowigzkéw administracyjno-podatkowych.

Stanowiska, opinie i materiatly wypracowane przez Komisje sg prezentowane na
posiedzeniach Zarzadu, ktéry — na ich podstawie — przyjmuje niektére stanowiska
(szerzej o pracach Komisji na www.miasta.pl).
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3. Opinie prawne, ekspertyzy, opracowania

Wazniejsze opinie prawne / ekspertyzy dla Zwigzku w roku 2023

e Informacja prawna dotyczgca ustawowego umocowania Rad Kobiet i Rdwnego
Traktowania w prawie samorzgdowym;

e Informacja prawna obejmujgca charakterystyke prawnych aspektow udzielenia
poreczen przez gminy, w tym w szczegdlnosci z punktu widzenia ich przedmiotu
oraz podmiotu, trybu ich udzielenia, w tym uksztattowania stosunku umownego;

e Informacja prawna w przedmiocie oceny trwatosci wyznaczenia przez rady
miejskie (rady miast) przedstawicieli/delegatéw gmin (miast) cztonkowskich do
Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Miast Polskich.

e Informacja prawna dot. wyroku TK (SK 14/21) z dn. 4 lipca 2023r. i jego poten-
cjalnego wptywu na sposob opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci.

e Projekt przepiséw ustawowych okreslajgcych przedmiot opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci z zwigzku z wyrokiem TK (SK14/21).

e Przygotowanie wniosku do TK w sprawie nowelizacji ustaw podatkowych (aktu-
alizacja o dwie kolejne ustawy) oraz przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
whniesienia wniosku przez rade miasta.

e Projekt ustawy o dochodach JST w zakresie objecia udziatami JST w podatku PIT
takze jego czesci zryczattowanej (art. 2 pkt 5), wraz z uzasadnieniem.

e Projekt nowelizaciji i jej uzasadnienie dot. ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o fi-
nansowaniu zadan oswiatowych, w zakresie doprecyzowania regut zwigzanych
z kontrolg pobierania i wydatkowania tzw. dotacji oSwiatowe;.,

e Doradztwo (konsultacje, opinie prawne, analizy) i reprezentowanie przed parla-
mentem, organami administracji publicznej itp. w zakresie zagadnien dot. sektora
wodociggowo-kanalizacyjnego.

Ekspertyzy i opinie prawne sg dostepne dla miast cztonkowskich na naszej stronie
internetowej www.miasta.pl, w zakfadce ,Strefa dla miast”, po zalogowaniu.

Wazniejsze opracowania i publikacje w roku 2023

e Stan finanséw JST, w tym miast, na poczgtku 2023 r. (opracowanie na ZO ZMP w todzi);

e Diagnozy i recepty na gtdwne problemy samorzadu terytorialnego (w tym projekty
ustaw, wypracowane przez srodowisko samorzgdowe) — dla Senatu RP na Dzien
Samorzgdu Terytorialnego (27 maja 2023(;

e Stop dyskryminacji miast i ich mieszkancow (artykut, Rzeczpospolita, 29.09.2023);

e Zintegrowana analiza strategiczna JST (poradnik dla miast i gmin oraz ich zwigzkéw);

e Raport o stanie finanséw JST na koniec 2023 r. (prezentacja dla NIK).
Opracowania sg dostepne na www.miasta.pl. Liczne inne materiaty, zwlaszcza

opracowania danych finansowych (w tym dotyczace ubytkéw z udziatow w PIT), byty
zamieszczane na naszej stronie internetowej na biezgco, jako aktualnosci.
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4. Projekty dla miast

Statym waznym kierunkiem dziatan na rzecz wzmacniania kompetencji i wymiany
doswiadczen w zarzgdzaniu miastami sg projekty, na ktére pozyskujemy srodki z innych
zrodet niz skladki cztonkowskie. Ich wielkos¢ w r. 2023 blisko pieciokrotnie przekroczyta
wptywy ze skiadek. Zrédtem finansowania sg fundusze unijne lub norweskie/EOG, zarza-
dzane przez poszczegodlne ministerstwa jako instytucje zarzgdzajgce, a Zwigzek jest ich
realizatorem lub wspétrealizatorem. Udziat w projektach jest otwarty dla miast - nabor
wynika z warunkéw otwartego konkursu organizowanego przez instytucje zarzgdzajace,
albo — gdy jest taka mozliwos¢ — bezposrednio zapraszamy nasze miasta czitonkowskie.

Podejmujac projekty, kierujemy sie kilkkoma generalnymi zasadami:
Projekty sg adresowane do miast i ich przedstawicieli (burmistrzéw / prezydentéw,
radnych i pracownikow). W dziataniach projektowych uczestniczyto w ostatnich latach 218

miast cztonkowskich ZMP (w tym czes$¢ w wiecej niz jednym) oraz bardzo wielu pracow-
nikdw samorzgdowych z tych miast.

Angazujemy sie wytgcznie w projekty, ktore tworzg nowe rozwigzania: np. model
zintegrowanej strategii terytorialnej, model struktury funkcjonalno-przestrzennej, lub
tworzg nowe narzedzia, ktérych nie ma na rynku, np. Monitor Rozwoju Lokalnego,
systemy samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego, System Monitorowania Ustug
Publicznych (SMUP), Forum Rozwoju Lokalnego, lub ktére promuja wazne rozwigzania
— np. wigczanie mtodziezy do uczestnictwa w sprawach samorzgdowych, szerokie wyko-
rzystanie SMUP przez urzedy. Staramy sie, aby elementem metody realizacji naszych
projektow byta wymiana doswiadczen, a nie tylko dziatania eksperckie.

Sposdb realizacji projektow umozliwia oszczednosci dla Zwiazku, to znaczy pozwala
sfinansowac i znaczgco rozwing¢ czes¢ dziatan statutowych Zwigzku. Dzieki realizo-
wanym projektom wspieramy podstawowg dziatalno$¢ Zwigzku na rzecz miast (opinie,
analizy, ekspertyzy, dziatania medialne itp.)

Inne formy wymiany doswiadczen to przede wszystkim posiedzenia komisji prob-
lemowych oraz konferencje, warsztaty, wizyty studyjne, ktorych Zwigzek jest organi-
zatorem lub wspotorganizatorem. W roku 2022 mozliwy stat sie powrdt do organizowania
spotkan bezposrednich, jednak dla czesci z nich stosujemy formute hybrydowa, ktora
znaczgco zwieksza liczbe uczestnikow, a wiekszos¢ seminariow FRL odbywa sie online.

Udzielamy tez patronatu réznym konferencjom, wydarzeniom i inicjatywom, zapra-
szajgc miasta cztonkowskie do udziatu w nich (najczesciej na preferencyjnych warun-
kach). W 2023 roku Zwigzek udzielit swojego patronatu ponad 50 konferencjom czy
przedsiewzieciom ogolnopolskim (w 2022 r. byto ich 34), m.in.: V Krajowemu Kongre-
sowi Foréw Skarbnikow w Warszawie, VII Krajowemu Kongresowi Sekretarzy w War-
szawie, konferencji FRDL ,Potrzebne zmiany w samorzadzie lokalnym a biezgce
wyzwania w Polsce” w todzi, XXI Samorzgdowemu Forum Kapitatu i Finanséw w
Katowicach, Kongresowi Perty Samorzadu (7. edycja) w Gdyni, 27. Kongresowi Ochro-
ny Srodowiska ENVICON we Wroctawiu, Miedzynarodowym Targom Ochrony Srodo-
wiska POLECO w Poznaniu, 10. edycji Programu Eco-Miasto, Forum Danych Miej-
skich 2023 w Warszawie, Kongresowi Odbudowy Ukrainy COMMON FUTURE w
Poznaniu, inicjatywie ,,Otwarte miasta i wsie” — mapowanie i wspétpraca dla Ukrainy,
| Krajowemu Kongresowi Wspotpracy Lokalnej w Warszawie, | Kongresowi Energetyki
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Rozproszonej w Krakowie, V Kongresowi Sport Biznes Polska w Warszawie, Xl Ogél-
nopolskiemu Konkursowi ,Gmina Przyjazna Rowerzystom w ocenie turystéw kolarzy
2023, imprezie Rowerowa Stolica Polski, rankingowi Serwisu Samorzgdowego PAP
,Gmina Dobra do Zycia”, 30. Jubileuszowej Akcji Sprzatania $wiata — Polska czy Kam-
panii o zgodzie w ramach 16 Dni Akcji Przemocy ze wzgledu na Ptec.

Objelismy tez swoim patronatem wydarzenia organizowane przez miasta cztonkowskie
w 2023, takie jak np. NASA Space Apps Challenge Stalowa Wola 2023, 8. Forum Inteli-
gentnego Rozwoju, Uniejow 2023, Miedzynarodowg Konferencje ,Samorzad 6.0 Rozwo;j
spofeczny — Ustugi gospodarcze — Nowoczesne finanse” w Wieliczce czy Europejskie
Forum Regionalnego Sportu w Legionowie.

Stopien zaangazowania miast w realizowane przez Zwigzek projekty, a takze wazne
kampanie tematyczne, obrazuje ponizsza mapa:
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Rozwdéj matych i Srednich miast — projekt predefiniowany ze srodkéw norweskich

W latach 2019-2024 Zwigzek realizuje projekt szkoleniowo-doradczy dla miast pod
nazwg ,,Budowanie potencjatu instytucjonalnego srednich i matych miast w Polsce
na rzecz wdrazania skutecznych lokalnych polityk rozwoju” — bedacy czescig Prog-
ramu ,Rozwdj Lokalny”, finansowanego ze srodkow Mechanizmu Finansowego EOG
oraz budzetu panstwa, ktdrego operatorem jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regional-
nej. Projekt nakierowany jest na wsparcie poprawy sytuacji miast uznanych za osrodki
z najtrudniejszg sytuacjg spoteczno-gospodarczg w kraju. W tym celu na grupie miast
pilotazowych testowane jest tzw. podejscie zintegrowane do planowania i wdrazania
dziatann rozwojowych. Poprawa warunkow do wzrostu jakosci zycia nastgpi w tych mias-
tach w wyniku lokalnego rozwoju spotecznego i gospodarczego, z uwzglednieniem
wymiaru partycypacji obywateli w zarzgdzaniu miastami, zgodnie z zasadami ochrony
srodowiska oraz wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej wtadz samorzadowych w
tych miastach. 29 miast uczestniczgcych w projekcie uzyskato do dyspozyciji Srodki finan-
sowe (tgcznie 102 min euro, po ok. 3,6 min na miasto), a takze znacznie zwiekszg zdolnos¢
do efektywnego programowania i skutecznego wdrazania lokalnych polityk rozwoju.

Rolg ZMP (realizujgcego tzw. projekt predefiniowany w Programie ,Rozwdj Lokalny”)
byto najpierw wsparcie miast przygotowujgcych wnioski konkursowe, a obecnie jest nig
wsparcie przez doradcow miast laureatéw konkursu grantowego MFiPR w realizacji przy-
jetego planu oraz szerokie upowszechnianie metod i narzedzi zarzgdzania zintegrowa-
nego wsrod pozostatych miast w kraju, wypracowanie rekomendacji dla Krajowej Polityki
Miejskiej i wspotpraca bilateralna polsko-norweska i polsko-islandzka.

W Il etapie projektu bierze udziat 29 miast (sposréd nich 25 to cztonkowie ZMP), ktore
zespot doradcow ZMP wspiera we wdrazaniu przygotowanych projektow. Na ich realizacje,
jak i na dalszg implementacje projektu predefiniowanego, wcigz istotny wptyw miata wojna
w Ukrainie oraz wysoka inflacja. Miasta borykaty sie z problemami wzrostu kosztow
inwestycji oraz wyboru wykonawcow w postepowaniach. Zespdt Doradcow ZMP wspierat
miedzy innymi proces monitorowania realizacji przedsiewzie¢ oraz analizy ryzyka.

W 2023 r. miasta biorgce udziat w projekcie wdrazaty Plany Rozwoju Lokalnego i Plany
Rozwoju Instytucjonalnego, wykorzystujgc w tym celu m.in. przygotowang przez ZMP
wersje online narzedzia samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego metodg OECD e-
SAT, systematycznie rozwijany Monitor Rozwoju Lokalnego i szereg dziatan stuzgcych
wymianie wiedzy i doswiadczen (w tym Sieci Wymiany Doswiadczen EMPIRIE i Forum
Rozwoju Lokalnego — opisane w dalszej czesci).

W ramach realizacji projektu predefiniowanego w 2023 roku Zwigzek wraz z MFiPR oraz
Instytutem Rozwoju Miast i Regionéw zorganizowat dwie edycje konkursu ,Samorzgdowy
Lider Zarzadzania. W pierwszej czesci r. 2023 rozstrzygnieto edycje 2022 (tematyka party-
cypacji mieszkancow), a jesienig — edycje 2023 (tematyka transformacji energetycznej).
Konkurs od lat wyréznia najlepsze praktyki zarzgdcze samorzgdow lokalnych w Polsce.

Realizujgc komponent wspoétpracy dwustronnej z panstwami-darczyncami, Norweski
Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) do konca 2022 r. znalazt miasta norweskie
jako partnerow dla 16 miast polskich biorgcych udziat w Programie ,Rozwoj Lokalny”, a we
wspotpracy z Islandzkim Zwigzkiem Miast (Samband) zawigzano porozumienie partnerskie
miasta polskiego z miastem z Islandii. Zesp&t ZMP na biezgco wspierat realizacje tego waz-
nego komponentu), w miastach. Dodatkowo ZMP w porozumieniu z KS, Samband i MFIiPR,
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przygotowat program tzw. inicjatywy bilateralnej, dzieki ktéremu miasta, dla ktérych nie
bylo mozliwe znalezienie partnera, mogty skorzysta¢ z doswiadczen samorzaddéw
z Panstw-Donoréw. Program ten obejmowat w 2023 roku 10-cio dniowe staze w Norwegii
dla reprezentantow tych 12 miast, 2 tematyczne wizyty studyjne w Norwegii (zarzgdzanie
strategiczne, zielone miasta, przedsiebiorczos¢). Przedstawiciele miast uczestniczgcych
w projekcie brali takze udziat w miedzynarodowej konferencji nt. praw czlowieka w maju,
w Kristiansand w Norwegii oraz udziat w bilateralnej konferencji w Pile poswigeconej
doswiadczeniom w zakresie transformacji energetycznej. Zespdt ZMP systematycznie
kontynuowat wsparcie kontaktow bilateralnych miast polskich, norweskich i islandzkich.

Narzedzia wspomagajace zarzadzanie rozwojem miast

Jednym z powoddéw angazowania sie ZMP w projekty jest mozliwo$¢ wypracowania
narzedzi wspierajgcych zarzgdzanie rozwojem i dostarczanie ustug swoim mieszkancom.
Takie mozliwosci tworzy m.in. Program ,Rozwdj Lokalny” finansowany ze srodkéw MF
EOG. W r. 2019 powstata wersja rozwojowa Systemu Analiz Samorzgdowych (SAS) —
w postaci stale rozbudowywanego Monitora Rozwoju Lokalnego. W roku 2021 Monitor
Rozwoju Lokalnego w wyniku prac eksperckich Zwigzku zostat zainstalowany pod nowym
adresem https://monitorrozwoju.pl/. W roku 2023 trwaty dalsze prace rozwojowe nad Mo-
nitorem, m.in. zmodyfikowany zostat w systemie wewnetrznym modut generujacy raporty
tematyczne o mozliwo$¢ generowania zestawien danych i przenoszenia ich do aplikaciji
PBI. Takie raporty mozna obecnie przygotowywac zarowno dla jednej wybranej gminy, jak
i dla catego obszaru, zaréwno w samym narzedziu dla administratora, a nastepnie udostep-
nieniu go w formacie pdf. i html., ale tez opracowania i zestawienia danych dla wszystkich
gmin w raporcie interaktywnym. Dzieki temu w realizowanych projektach wykorzystywane
byty zestawienia danych np. nt. sytuacji spoteczno-ekonomicznej, finanséw, rynku pracy i
przedsiebiorczosci lokalnej lub inwestycji. Zawartos¢ poszczegdlnych raportdw wypracowy-
wana jest przy wspotpracy z doradcami pracujgcymi w realizowanych projektach.

NN . .
( (1\;\_::[7“ Ministerstwo Funduszy
( POLSKICH i Polityki Regionalnej
SN el

MONITOR
{ ROZWOJU

LOKALNEGO

kompleksowa analiza miast, gmin
i miejskich obszarow funkcjonalnych

monitorrozwoju.pl

Gtéwna witryna MRL https://monitorrozwoju.pl/ stanowi przejscie do dalszych czterech
portali, dzieki ktorym miasta mogg analizowa¢ swojg sytuacje spoteczno-ekonomiczna,
przy uzyciu szeregu wskaznikéw oraz danych pozyskanych do budowy tych portali. Dzieki
staraniom ZMP, w roku 2023 zostaty pozyskane do bazy MRL dane z GUS BDL; MF —w
zakresie sprawozdan finansowych JST, demografii pogtebionej w zakresie migracii;
POLTAX, ZUS, KRUS.
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https://gminy.monitorrozwoju.pl

Monitor umozliwia analize potencjatu rozwoju gmin oraz przeglagd podstawowych
wskaznikow w oparciu o statystyke publiczng i dane Ministerstwa Finanséw — poprzez
porownanie zestawu wskaznikow dla miasta ze srednig w grupie podobnych miast w
uktadzie zmian na przestrzeni ostatnich 5 lat. Taki uktad informacji obrazuje kluczowe
procesy rozwojowe danego miasta w zestawieniu z miastami o podobnych cechach,
funkcji i czesto konkurujgcych ze sobg o mieszkancéw i inwestoréw, a jednoczesnie
pozwala $ledzi¢ przebieg tych proceséw we wlasnym miescie z roku na rok, poprzez
tatwiejszg analize wtasnych danych w jednym miejscu. Uzytkownicy znajdg tu tgcznie
150 wskaznikow oraz ogolny syntetyczny wskaznik rozwoju kazdej JST.

https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Portal analogiczny do portalu dla gmin, w ktérym jest mozliwos¢ przeprowadzenia
ogolnej oceny sytuacji w partnerstwie samorzgdowym oraz zapoznanie sie z wartoscig
syntetycznego wskaznika rozwoju obszaru funkcjonalnego w okresie piecioletnim (portal
uruchomiony w zwigzku z realizowanym przez ZMP projektem Centrum Wsparcia
Doradczego dla 38 partnerstw); obecnie z racji zaangazowani w projekt CWD lista
obejmuje takze nowe partnerstwa — tgcznie jest ich 78. Mozliwe jest zatozenie zestawow
danych takze dla innych partnerstw — obszaréw funkcjonalnych — na ich wniosek.

https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Portal umozliwiajgcy analizowanie danych i wskaznikow pogrupowanych w 12 ob-
szarach, waznych z punktu widzenia kazdej gminy dla jej rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Sg to dtugie, dziesiecioletnie ciggi czasowe, dajgce mozliwos¢ przeanalizo-
wania wtasnej sytuacji oraz porownanie jej na tle grupy innych dobranych przez siebie
gmin (np. sasiadow). Portal zawiera okoto 650 wskaznikdw. Sg one przydatne dla
opracowywanych przez miasta diagnoz, raportow o stanie miasta/gminy, poréwnan
benchmarkingowych, sprawozdan itp.

https://przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl/

Portal umozliwia analize stanu przedsiebiorczosci lokalnej, atrakcyjnosci inwestycyjnej i
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz rynku pracy. Portal zawiera ok. 750 wskaznikow,
w tym dane o strukturze dochodéw oraz podatkéw mieszkancow i firm z witasnego terenu z
bazy POLTAX, danych o zarobkach i zatrudnieniu mieszkancéw wg zasobéw ZUS i KRUS.

Dane i wskazniki pozyskane przez ZMP sg dostepne dla wszystkich JST w kraju. Pozwala
to burmistrzom miast sledzic te szczegotowe parametry zaréwno dla swojego miasta, jak i
u sgsiadow z otaczajgcych gmin wiejskich. Wszystkie portale z grupy MRL pozwalajg lepiej
monitorowac z roku na rok sytuacje w miescie, diagnozowac rzeczywiste zmiany sytuaciji
spoteczno-gospodarczej w porownaniu z podobnymi miastami lub bezposrednimi sgsia-
dami i w ten sposob bardziej rzetelnie planowa¢ — w szybko zmieniajgcej sie sytuacji —
w oparciu o aktualne dane. Portale sg obecnie rozwijane i bedg corocznie aktualizowane.

Jednym z elementéw upowszechniana narzedzia, obok wykorzystania w projek-
tach, jest prezentowanie jego mozliwosci podczas waznych spotkan, konferencji czy
na seminariach FRL. W r. 2023 zaprezentowalismy MRL podczas obu edycji Local
Trends — Samorzagdowym Kongresie Finansowym 2023 w Sopocie (3-4.04) oraz Euro-
pejskim Forum Samorzgdowym w Poznaniu (17-18.10.2023).
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Inng formg docierania do odbiorcéw np. urzednikébw w miastach uczestniczacych
w projektach ZMP, jest kontynuacja prac nad poszerzeniem zawartosci kursu (online)
z zakresu ogolnej wiedzy, postugiwania sie i korzystania z MRL, na platformie LMS —
dostepny takze dla wszystkich cztonkow Zwigzku. Zawiera on prezentacje, materiaty
video, wyjasnienia pojec.

Waznym dorobkiem projektow sg: metodologia opracowywania diagnozy stanu miasta
/ miejskiego obszaru funkcjonalnego na potrzeby planowania rozwoju, a takze metodologia
opracowywania strategii rozwoju miasta i/lub strategii ponadlokalnej dla miejskiego
obszaru funkcjonalnego.

Ocena stanu rozwoju instytucjonalnego miast

W ramach komponent wspélpracy pomiedzy ZMP a Organizacjg Wspélpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) pt. ,Lepsze zarzgdzanie, planowanie i dostarczanie
ustug w jednostkach samorzgdu lokalnego w Polsce”, w Programie ,,Rozwdj Lokalny”
opracowano w latach 2020-2022 oprogramowanie do prowadzenia samooceny rozwoju
instytucjonalnego metodg OECD - ,Narzedzie samooceny dla jednostek samorzgdu
lokalnego w Polsce e-SAT: Wsparcie dla jednostek samorzgadu lokalnego we wdrazaniu
strategii rozwoju”.

Oprogramowanie e-SAT jest uzytecznym wsparciem w przeprowadzeniu procesu
samooceny rozwoju instytucjonalnego we wszystkich zainteresowanych miastach, sta-
nowigc jeden z elementéw budowania kultury ewaluacji i monitorowania rozwoju lokalnego.

Narzedzie jest dostepne pod linkiem https://www.samoocena.monitorrozwoju.pl/ Dane
wpisane przez miasto i uzyskane wyniki samooceny pozostajg wytgcznie do wiadomosci
upowaznionych przedstawicieli miasta.

W roku 2023 ZMP wspierat miasta w przeprowadzeniu proceséw samooceny oraz
wnioskowania w tym zakresie. Wdrazanie mechanizmow samooceny jest istotnym wskaz-
nikiem realizacji tego projektu.

('\D ZWIAZEK
YL MIAST

/ ZMP  LogowanieweSAT  Strona giowna
(R poskicH

o

Rozwdj matych miast jako centrow rozwoju lokalnego (CWD)

Wsparcie miast matych i Srednich jest jednym z priorytetow wskazanych w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. ZMP jako reprezentant rowniez tej kategorii miast wigcza
sie w ten proces - zarébwno na poziomie opiniowania procesu legislacyjnego jak i poprzez
realizowane projekty. Z korncem roku 2023 zakonczyta sie realizacja projektu ,,Centrum
Wsparcia Doradczego”, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(MFIPR), finansowanego z Programu Pomoc Techniczna i z budzetu panstwa.
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Projekt CWD rozpoczat sie w roku 2020 i miat dwie edycje. Pierwszg, w latach 2020-
2021, o charakterze pilotazu. Ze wzgledu na wysokg oceny jej rezultatow w kwietniu 2022
MFIPR zdecydowato o uruchomieniu kolejnej edycji programu. Eksperci ZMP wraz z
Fundacjg Fundusz Wspotpracy kontynuowali wsparcie dla 36 partnerstw z pilotazu oraz
objeli doradztwem kolejnych 39 partnerstw. Okres trwania projektu, zatozony pierwotnie
do czerwca 2023 r., zostat przedtuzony do konca roku.

Uczestnikami obu edycji projektu CWD byto 76 partnerstw samorzadowych z 16
wojewodztw, rekomendowanych do udziatu w projekcie przez samorzady wojewddzkie.
Wsréd uczestniczgcych w programie CWD 793 JST byto 66 miast srednich, 440 gmin
wiejskich, 212 miejsko-wiejskich i 75 powiatow. Wsrdd miast i gmin miejsko-wiejskich na
terenach ,zmarginalizowanych”, objetych projektem MFiPR, byty 53 miasta cztonkow-
skie ZMP w ramach nowej edycji i 24 miasta z edycji pilotazowej (razem 87).

Istotg projektu ,Centrum Wsparcia Doradczego” bylo doradztwo dla samorzgdéw matych
i Srednich miast, jako centrow rozwoju, oraz obszaréw borykajgcych sie z problemami
rozwojowymi. Eksperci ZMP przeprowadzili samorzady przez kompleksowy proces strate-
gicznego planowania rozwoju terytorium. Podstawowymi produktami projektu sg przygoto-
wane wraz z personelem samorzgdowym partnerstw strategie terytorialne lub strategie roz-
woju ponadlokalnego oraz pakiety przedsiewzie¢ rozwojowych, przygotowane do sfinanso-
wania z roznych zrédet. funduszy unijnych, w tym strukturalnych (w ramach programoéw
regionalnych i krajowych), oraz z Funduszu Odbudowy (w ramach KPO), a takze z funduszy
krajowych. Ponadto samorzgdy matych i Srednich miast oraz gmin wiejskich pozyskaty
praktyczng wiedze o formach wspotpracy. Eksperci ZMP pomogli zawigza¢ porozumienia
miedzygminne, stowarzyszenia i zwigzki samorzgdowe. Tylko podczas ostatnich 6 miesie-
cy doradcy ZMP przeprowadzili w partnerstwach tgcznie 98 warsztatéw i szkolen, w ktdrych
uczestniczyto ponad 1500 przedstawicieli miast i gmin. Samorzgdowcy uczestniczyli
w praktycznych wyjazdach studyjnych, forach wymiany wiedzy oraz konferencjach.

Co warto wiedzie¢ o CWD:

- Projekt CWD byt najwiekszym projektem doradczym w Polsce dla samorzgddw.
taczyt bezposrednig wspotprace Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
16 urzedow marszatkowskich oraz niemal 800 samorzadéw lokalnych,
koordynowang przez Zwigzek, we wspotpracy z Fundacjg Fundusz Wspotpracy.

- CWD stanowito kluczowe forum w kraju, na ktérym przedstawiciele resortu i 16
urzedow marszatkowskich wypracowali szczegoty praktyki wdrazania funduszy
unijnych na poziomie regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym, szczegdlnie w ma-
tych miastach i gminach wiejskich;

- Eksperci ZMP wypracowali nowe rozwigzania systemowe, w tym m.in. koncepcje
projektu zintegrowanego oraz rozszerzony wymiar przestrzenny planowania strate-
gicznego (tzw. model struktury funkcjonalno-przestrzennej), ktére weszty do pow-
szechnej, krajowej praktyki. Model przestrzenny zostat opracowany dla 19 partnerstw,
w ktérych pod koniec 2022 r. wspdtpracowato 121 JST, w tym 17 cztonkéw ZMP.

- Rezultaty doradztwa ZMP sg wysoko oceniane przez MFPR, urzedy marszatkowskie,
a takze przez samorzagdowcow, o czym swiadczg m.in. wyniki ankiety wsrdd uczest-
nikdbw projektu jednoznacznie pozytywie opiniujgce $wiadczone doradztwo oraz
wyrazajgce oczekiwanie kontynuacji wsparcia. Ponizsza mapa prezentuje przestrzen-
ny rozkfad JST ktore uczestniczyty w programie pilotazowym i zasadniczym progra-
mie CWD w latach 2021-2023.
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Rozwdj srednich miast — projekt predefiniowany z Drugiej Edycji Szwajcarskiej
Pomocy Finansowej w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast

W 2023 roku Zwigzek rozpoczat realizacje predefiniowanego projektu doradczego dla
miast pod nazwg ,Wsparcie Miast w efektywnym wykorzystaniu Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspétpracy” finansowanego ze srodkéw Drugiej Edycji Szwaj-
carskiej Pomocy Finansowej w ramach “Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju
Miast”. Krajowg Instytucjg Koordynujgcg - Operatorem Programu jest Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej. Program jest adresowany na wsparcie 139 miast
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze!. Celem Programu jest zmniejszanie réznic
spoteczno-gospodarczych pomiedzy miastami polskimi i Unii Europejskiej poprzez
podnoszenie jakosci zycia mieszkancow miast znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacii.

Realizacji celu bedzie stuzyto finansowanie projektéw miast ukierunkowanych na roz-
woj gospodarczy, Srodowiskowy i spoteczny z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego

1139 miast wyznaczonych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego jako obszar strategicznej interwenciji.
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rozwoju. Program daje szanse miastom na wypracowanie badz redefinicje ,kota zama-
chowego” ich rozwoju. Program umozliwia i preferuje przygotowanie projektow, na ktére
ztozy sie zestaw inwestycji infrastrukturalnych i dziatan miekkich, realizowanych przez
miasta wraz z partnerami, np. sgsiednimi gminami w miejskim obszarze funkcjonalnym.

Program bedzie realizowany w trzech etapach. W pierwszym miasta wnioskodawcy
opracujg wnioski aplikacyjne (rok 2024), ktére po poddaniu ocenie przez KIK-OP zostang
doszczegoétowione przez ograniczong liczbe miast finalistow (rok 2025). Do udziatu w
tym drugim etapie zaproszone zostang miasta, ktérych wnioski ztozone w pierwszym
etapie zostang najlepiej ocenione, a ich liczba zalezy od wykorzystania dostepnej
alokaciji. Trzeci etap (poczgwszy od 2026 r.) rozpocznie podpisanie umowy o dofinanso-
wanie i wéwczas miasta laureaci przystgpig do faktycznej realizacji nagrodzonych
dotacjami projektow. Alokacja przeznaczona na program wynosi 327,882 min frankéw
szwajcarskich (w tym: 278,7 min - wkfad Szwaijcarii, 49,182 min - wktad krajowy). Kazde
aplikujgce miasto moze ztozy¢ jeden wniosek o wartosci minimalnej 10 000 000 CHF
(ok. 46 min z) i maksymalnej 18 000 000 CHF (ok. 80 mIn zl). Realizacja programu
zakonczy sie w 2029 roku.

W fazie przygotowawczej projektu rolg ZMP byto opracowanie projektu dokumentaciji
konkursowej — regulaminu naboru, wniosku o dofinansowanie i kryteriéw oceny, ktéra
przekazana do KIK-OP stanowita baze dla finalizacji dokumentacji przez ministerstwo,
wg wiasnej koncepcji. Zwigzek opracowat zestaw produktéw wspierajgcych miasta,
ktore zostang udostepnione i uruchomione w dniu rozpoczecia naboru — 139 Raportow
predefiniowanych dla miast, 12 poradnikbw tematycznych, Centrum Konsultacyjne
Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast bedgce platformg komunikacji miedzy
miastami, ZMP i KIK-OP, strone internetowg www.wsparciemiast.pl oraz plan dziatan
edukacyjnych w formie stacjonarnej i online (webinaria). Centrum Konsultacyjne bedzie
Swiadczy¢ pomoc miastom wnioskodawcom, jednak na wniosek Ministerstwa wytgcznie
poprzez formularz do zadawania pytan przez miasta oraz szkolenia grupowe. Takie
rozwigzanie zapewni bezstronnos¢ ZMP w procesie doradzania, co jest wymagane
przez Ministerstwo. Jednoczesnie funkcjonowanie Centrum Konsultacyjnego utatwi
komunikacje i przyspieszy proces wyjasniania zgtaszanych przez miasta pytan i
watpliwosci oraz niezwtoczng publikacje opracowanych i autoryzowanych przez MFiPR
odpowiedzi na stronie internetowe;.

ZMP wspoforganizowat razem z KIK-OP konferencje inaugurujgca Szwajcarsko-
Polski Program Wspotpracy, ktéra odbyta sie w dniu 12 grudnia 2023 r w Warszawie.
Na konferenc;ji inaugurujgcej drugg edycje Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpra-
cy spotkali przedstawiciele 139 srednich miast, a takze przedstawiciele instytucji
realizujgcych program oraz osrodkow naukowych. Konferencja byta okazjg do przedsta-
wienia szczego6téw drugiej edyciji programu. ZMP zapewnit uczestnikom konferencji nie
tylko porcje informacji merytorycznych, ale takze peten zestaw profesjonalnych elemen-
téw promocyjnych — m.in. oprawe wizualng wystgpien, filmy i prezentacje. W przysztosci
— po dokonaniu wyboru przez MFiPR grupy miast laureatéw, zespot ekspertow ZMP
bedzie im doradzat w procesie wdrazania projektow sfinansowanych dotacjg z programu
szwajcarskiego.
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System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

W listopadzie 2023 po 7 latach prac koncepcyjnych, wdrozeniowych i rozwojowych
zakonczyta sie realizacja projektu, w wyniku ktérego powstat System Monitorowania
Ustug Publicznych https://smup.gov.pl/.

System dostarcza wskazniki monitorujgce wybrane ustugi publiczne o powszech-
nym charakterze (generujgce najwieksze koszty oraz te, dla ktérych dostepne byty
dane umozliwiajgce naliczenie zestawu wskaznikéw) swiadczone przez gminy i po-
wiaty. Mozliwe jest analizowanie wartosci wskaznika dla gminy lub powiatu oraz
poréwnanie na rézne sposoby z innymi jednostkami. W systemie wedtug stanu na
koniec listopada 2023 zaprezentowano 64 ustugi publiczne swiadczone przez jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce w 9 obszarach. Ustugi te sg opisane przez 624 wskaz-
niki, ktérym towarzyszy 159 wskaznikow kontekstowych. tgcznie w SMUP opracowano
opisy 78 ustug. Dla czesci ustug na koniec 2023 r. wystepowaty luki informacyjne, ktore bedg
stopniowo zapetniane przez GUS.

System Monitorowania

%,///// Ustug Publicznych

@Gus

> INFORMACJE O SMUP > BAZA WIEDZY > AMALIZY ZAAWANSOWANE

OTWARTE WEBINARIA O SMUP

KONFEREMNCJE SMUP

Wykorzystujgc te wskazniki mozna przyjrzec sie ustugom w 9 obszarach:
- edukacja,

- ochrona srodowiska,

- gospodarowanie nieruchomosciami, w tym mieszkalnictwo,

- drogownictwo i transport,

- inwestycje i budownictwo,

- geodezja i kartografia,

- kultura i rekreacja,

- lokalna polityka spoteczna,

- podatki i optaty lokalne.

Rolg Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich, partheréw samorzadowych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego bedgcego gldéwnym beneficjentem projektu byto meryto-
ryczne doradztwo przy wyborze wskaznikow, okreslaniu metod pozyskania danych i wspar-
cie w rozwoju zasobéw portalu SMUP. Projekt formalnie zostat zakonczony w potowie
grudnia 2023 r. i od tej pory portal funkcjonuje i bedzie rozwijany bezposrednio przez GUS.
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Dane w SMUP pochodzg od jednostek samorzgdu terytorialnego i sg pozyskiwane ze
statystyki publicznej i danych administracyjnych. Funkcjonowanie portalu SMUP pozwala
na ,symboliczny powrdt danych” do samorzgdow, ktore je dostarczyty — tylko juz w postaci
wyliczonych wskaznikdw. Prezentacja tego zasobu w sposob uporzadkowany i tatwy do
wzajemnych poréwnan wspiera zarzadzanie lokalnymi ustugami publicznymi.

SMUP zwraca te
dane samorzadom
Przekazuja dane do wykorzystania

Pobieraja dane

GUS

Administracja
rzadowa

W 2023 r. system zostal uzupetniony o dwa elementy, ktére nalezy polecié¢
szczegoblnej uwadze: zestaw informacji z najwazniejszymi wskaznikami opisuja-
cymi w syntetyczny sposéb sytuacje finansowa JST oraz dane prezentujace
koszt jednostkowy swiadczenia ustug edukacyjnych przez gminy i powiaty.

Analizie stanu danej ustugi publicznej powinno towarzyszy¢ uzyskanie niezbednych
informacji o sytuacji finansowej JST. Nie trzeba siega¢ po te informacje poza SMUP.
Eksperci ZMP we wspoétpracy z ekspertami MF i Krajowej Rady RIO uzupetnili dotych-
czasowy zestaw informaciji o ustugach o najwazniejsze wskazniki opisujgce w synte-
tyczny sposob sytuacije finansowg JST. Zaprezentowane zostaty informacje finansowe
pogrupowane w czterech kategoriach:

- dochody budzetu,

- wydatki budzetu,

- wynik budzetu, przychody, rozchody i zadtuzenie,
- wskazniki budzetowe.

Wskazniki obliczyto Ministerstwo Finanséw na podstawie sprawozdan budzetowych
otrzymanych od JST. Warto zwréci¢ uwage, ze dzieki tej pracy mozna wygene-
rowaé podstawowy raport finansowy bezposrednio z portalu SMUP, a takze
samodzielnie powigzaé¢ wskazniki finansowe ze wskaznikami odnoszacymi si¢
do ustug publicznych, dla ktérych istotna jest sytuacja finansowa JST.

Ustugi edukacyjne sg najlepiej opisanym obszarem w Systemie Monitorowania Ustug
Publicznych. Zdefiniowano w nim 8 ustug, dla ktorych okreslono 144 wskazniki monitoru-
jace. Dostep do tak duzej liczby wskaznikdéw byt mozliwy dzieki wykorzystaniu danych zbie-
ranych w systemie informacji oswiatowej (SIO), ktére dotagd nie bylty dostepne dla samo-
rzgdow. W systemie znajdziemy wiec zarbwno dane dotyczgce Sredniej wielkosci oddzia-
téw, wskazniki dot. skolaryzaciji, sSrednich wynikdw egzaminow 6smoklasisty i maturalnego,
jak i wskazniki prezentujgce wydatki i koszty poszczegdinych ustug. System pozwala na
dokonywanie poréwnan miedzy samorzgdami, sgsiednimi i w grupach poréwnawczych. Sitg
tych danych jest to, Ze zostaty zaprezentowane przez statystyke publiczng.

Niezwykle zainteresowanie wzbudzita mozliwos¢ (dostepna od listopada’23)
prezentacji kosztu jednostkowego (przeliczonego na ucznia i oddzial) dla ustug
edukacyjnych realizowanych przez gminy, powiaty i miasta na prawach powiatu.

W 2023 r. dziatania skoncentrowane byty na:
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e upowszechnianiu informacji o SMUP, gtdéwnie przez konferencje i serie webi-
nariow;
e przygotowaniu merytorycznych i technicznych mozliwosci prezentacji w syste-
mie kosztu catkowitego ustug,
e budowaniu rozwigzan, w tym bazy dobrych praktyk, prezentujgcych mozliwosci
wykorzystania analizy danych w zarzgdzaniu ustugami lokalnymi.
W prowadzonych do marca 2023 r. wspdlnie z przedstawicielami Zwigzku Powiatéw
Polskich szkoleniach wzieto udziat 1300 pracownikdéw z 724 JST na szkoleniach o
SMUP.

Uruchomiono tez tematyczne webinaria w formule otwartej. Prezentowaty podstawy
i zatozenia SMUP oraz na kolejnych poszczegdlne obszary systemu. W kazdym
uczestniczyto od 100 do 120 osdb, a w webinarium obszaru o finansach JST wzieto
udziat 220 os6b.

Oto opinia jednego z uczestnikow procesu szkoleniowego oddajaca praktycz-
ng istote systemu: ,,To zupefnie nowa jakosé. Dotychczas robiliSmy to na piecho-
te - SMUP znaczaco ufatwia prace samorzadu, podaje na ,talerzu” dostepne od
reki dane. Nierozwazne bytoby niekorzystanie ze SMUP”.

Zespot ZMP wraz z partnerami z GUS przygotowat i przeprowadzit trzy konferencje
upowszechniajgce SMUP. Konferencje dotyczyty wybranych obszarow w SMUP: W
kazdej konferencji bezposrednio brato udziat od 60 do 70 oséb z miast i powiatéw. Dwie
konferencje byty w czesciowo transmitowane online. Transmisje kazdej z nich na state
Sledzito od 110 do 130 os6b.

Zarzadzanie oswiata

Projekt realizowany byt od 1 kwietnia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r., przez Osrodek
Rozwoju Edukacji w ramach Dziatania 2.18 POWER. ZMP uczestniczyt w tym przed-
siewzieciu, jako partner ORE. Celem projektu byto podniesienie kompetenciji przed-
stawicieli JST w zarzadzaniu oswiatg, skupiajgc sie na ksztattowaniu kluczowych
kompetenciji uczniéw przydatnych na rynku pracy. W trakcie jego trwania opracowano
model doradztwa dla JST, materiaty szkoleniowe, przeprowadzono pilotaz opracowa-
nego modelu, analize lokalnych planéw strategicznych, przygotowano opis dobrych
praktyk samorzgdowych, uruchomiono sieci wspétpracy i Grupy Wymiany Doswiad-
czen (miejska, powiatowa i wiejska). W wyniku modyfikacji projektu zwigzanych z pan-
demig COVID-19, dodano nowe dziatania, takie jak przygotowanie pakietow szkole-
niowych i materiatbw do pracy zdalnej, przeprowadzenie szkolen online z zakresu
zarzagdzania edukacjg w formie zdalnej i zarzadzania kryzysowego, oraz wsparcie
kadry menadzerskiej we wdrazaniu rozwigzan zarzadczych.

Adresatami projektu byli przedstawicieli JST odpowiedzialni za oswiate, wigczajgc
prezydentdéw, burmistrzéw, starostéw, wojtow, dyrektordw szkot i placéwek, pracow-
nikbw administracji oswiatowej oraz radnych z komisji oswiaty. W ramach dziatan
"covidowych" grupa docelowa projektu zostata poszerzona o dyrektoréw szkoét i pla-
cowek oswiatowych, aby wesprzec ich w zarzgdzaniu kryzysowym, pracg zdalng i kom-
petencjach cyfrowych, oraz umozliwi¢c wymiane doswiadczen.

W projekcie uczestniczyto 14 gmin miejskich i miejsko-wiejskich (z czego 12 to miasta
czlonkowskie ZMP), 3 gminy wiejskie i 6 powiatow, w formie spotkan w ramach Grup
Wymiany Doswiadczen.
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Cyfrowy rozwoj oswiaty w jednostkach samorzadu terytorialnego - szkolenie
i doradztwo dla kadry JST

Projekt realizowany jest od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 grudnia 2026 r., przez Osrodek
Rozwoju Edukacji. Celem projektu jest opracowanie koncepcji szkolen i doradztwa
wspomagajgcego jednostki samorzgdu terytorialnego w zarzadzaniu cyfryzacjg, a
takze ich przetestowanie. Zaprojektowane wsparcie z jednej strony stanowi¢ bedzie
kontynuacje dziatan podjetych juz w projektach PO WER, a ukierunkowanych na
podniesienie kompetencji przedstawicieli JST w zakresie zarzgdzania oswiatg, z dru-
giej strony to dziatanie odpowiadajgce na aktualne potrzeby srodowiska samorzgdo-
wego, ktére uwidocznity sie w okresie kryzysu wywotanego pandemig COVID-19.
Wsparcie to przygotuje kadry JST i wyposazy je w odpowiednie instrumenty do zarza-
dzania cyfryzacjg oswiaty zarobwno w kontekscie wtasciwego wykorzystania dostepnej
infrastruktury, zaplanowania jej rozbudowy i uzupetnienia, wykorzystania dostepnych
cyfrowych zasobow i narzedzi, podniesienia kompetencji cyfrowych jak i identyfikowa-
nia dzieci i ucznidw zagrozonych wykluczeniem cyfrowym i wdrazania rozwigzan, ktore
beda minimalizowac¢ te zagrozenia.

Dzieki dziataniom zaplanowanym w projekcie mozliwe bedzie usprawnienie procesow
zarzgdzania cyfryzacjg na poziomie JST oraz zarzgdzanie kompetencjami cyfrowymi
najwazniejszych interesariuszy systemu oswiaty. ZMP uczestniczy w tym przedsie-
wzieciu, jako partner ORE, ktéry ma zapewni¢ zgodnos¢ podejmowanych w projekcie
dziatah z uwarunkowaniami i rzeczywistymi potrzebami praktykéw samorzgdowych.

Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT

Krajowy Punkt URBACT jest prowadzony przez Zwigzek we wspotpracy z
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej. Jego zadaniem jest wspieranie miast
polskich, realizujgcych projekty w transnarodowych sieciach programu URBACT |V oraz
organizowanie konferencji i spotkan dotyczgcych programu, jak rowniez rozpowszech-
nianie wiedzy zgromadzonej w ramach dziatan projektowych w miastach.

Program URBACT cieszy sie od lat zainteresowaniem polskich miast, zwlaszcza
duzych i srednich, choC proporcjonalnie najwieksze korzySci wynoszg miasta Srednie i
mate, ktore dzieki udziatowi w projektach realizujg dziatania na poziomie lokalnym, we
wspotpracy z partnerami europejskimi.

Krajowy Punkt URBACT przy ZMP wspiera polskie miasta w realizacji projektow
(tzw. Sieci) URBACT. Wraz z rozpoczeciem nowej edycji URBACT 1V, od 2023 r.
liczba projektéw z naboru do Sieci Planowania Dziatan to 14 sieci, w tym:

e Liczba miast uczestniczacych - 9

e Liczba partneréw nie bedgcych miastami (agencja rozwoju, fundacja oraz jednostka
budzetowa) - 3

e Liczba miast, ktore uczestniczg w wiecej niz jednej sieci - 3

Od poczatku roku, do marca 2024 trwa nabér do Sieci Transferu Innowacji. Krajowy
Punkt URBACT zorganizowat jeden ogélnodostepny Dzien Informacyjny w formule online,
oraz uczestniczyt na wielu wydarzeniach oraz organizuje spotkania lokalne, na ktérych
promuje nabor. W drugiej potowie roku zostanie ogtoszony nabdr na Dobre Praktyki
miejskie, w ktérym polskie miasta bedg mogty zaprezentowac swoje dokonania.
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Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT wspiera takze dziatania realizowane w ramach
Programu ,Rozwdj Lokalny”, realizowanego przez ZMP. Aktywnie wspiera projekt Sieci
Wymiany Doswiadczen EMPIRIE, przekazujgc doswiadczenia programu URBACT.

Od poczatku 2024 r., Krajowy Punkt URBACT jest rowniez zaangazowany w orga-
nizacje Festiwalu Miejskiego URBACT w kwietniu 2025 (podczas prezydencji Polski w
Radzie Europejskiej), w ktorym miasta uczestniczgce w Sieciach URBACT w catej
Europie pokazg swoje osiggniecia.

Krajowy Punkt URBACT od poczatku 2024 r. wspotpracuje $cisle z Krajowym
Punktem Kontaktowym Europejskiej Inicjatywy Miejskiej przy ZMP, zgodnie z wytycz-
nymi sekretariatow obu programaow.

Projekt we wspotpracy z Kongresem Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy,
realizowany jest od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024. Cel projektu to budowanie
silnej demokracji lokalnej oraz integracyjnych, rezylientnych i zréwnowazonych
spoteczenstw w Polsce, Republice Motdawii i Rumunii, w odniesieniu do wyzwan
migracyjnych, ze szczegolnym uwzglednieniem migracji od lutego 2022 roku. Miasta
wspotpracujg w ramach Wspdlnoty praktyk. Dziata ona jako platforma wymiany peer-
to-peer w kwestiach migracji i tworzy srodowisko wspotpracy dla:

- opracowania odpowiednich i ukierunkowanych wytycznych, narzedzi i metodologii
dla polityk i praktyk sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu, dostosowanych do potrzeb
wyrazonych i zidentyfikowanych przez wtadze lokalne i regionalne w odniesieniu do
zarzgdzania migracja;

- wzmocnienia dialogu i koordynacji miedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi, ich
stowarzyszeniami krajowymi i wladzami centralnymi w kwestiach zwigzanych z
migracja;

- utatwienia wielostronnej wymiany w ramach struktur krajowych oraz z ich odpo-
wiednikami z innych krajow europejskich;

- opracowania wspolnych inicjatyw na rzecz bardziej integracyjnych procedur i praktyk
migracyjnych na szczeblu lokalnym, dokumentowania i rozpowszechniania zdobytych
doswiadczen i dobrych praktyk wsrod wtadz lokalnych, ich stowarzyszen krajowych i
innych kluczowych zainteresowanych stron.

W projekcie biorg udziat 3 polskie miasta (cztonkowie ZMP): Wroctaw, Rzeszdw i
Hrubieszéw.

Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Inicjatywy Miejskiej (EUI)

Krajowy Punkt Kontaktowy EUI jest prowadzony przez ZMP we wspétpracy z Minister-
stwem Funduszy i Polityki Regionalnej od 1 lipca 2023 roku. Jego zadaniem jest wspieranie
miast polskich, ktore zamierzajg realizowac projekty w ramach naboréw zwigzanych ze
wzmacnianiem kompetencji miast nakierowanych na zréwnowazony rozwdéj obszarow
miejskich, a takze testowanie innowacyjnych, w skali europejskiej, rozwigzan. Dodatkowo
zadaniem punktu jest takze rozpowszechnianie wiedzy dotyczacej zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich.
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W ramach dziatalnosci punktu zorganizowano cykl spotkan i warsztatéw dotyczacych
przygotowania aplikacji w ramach naboru “Dziatania Innowacyjne”. Podmiotami uprawnio-
nymi do udziatu w konkursie byly miasta o liczbie mieszkancow powyzej 50 000 mieszkan-
cow. W spotkaniach prowadzonych w formule online uczestniczyli przedstawiciele Sekre-
tariatu EUI, eksperci inicjatywy EUI, przedstawiciele miast europejskich, ktore juz uzyskaty
dofinansowanie i realizujg projekty (Lublana). Dodatkowo w ramach srodkéw wiasnych
ZMP zorganizowano wsparcie eksperckie, z ktérego mogly skorzysta¢ zainteresowane
miasta (miasta, ktére skorzystaty z ww. wsparcia to Krakéw oraz Stalowa Wola). Wsparcie
eksperckie dotyczylo opracowania wstepnej oceny dokumentaciji aplikacyjnej oraz
organizacji serii spotkan konsultacyjnych z ekspertami ZMP. Cztery polskie miasta ztozyly
aplikacje w ramach powyzszego naboru, a wyniki konkursy bedg znane w maju 2024 r.
Miasta opracowywaty wnioski dotyczgce nastepujgcych tematéw: Zréwnowazone turys-
tyka, Zazielenianie miast oraz Zatrzymanie talentéw w kurczgcych sie miastach.

Punkt kontaktowy organizowat takze wsparcie (m.in. poszukiwanie partneréw, pomoc
w opracowaniu dokumentacji aplikacyjnej) w ramach naboru “Wymiany wiedzy miedzy
miastami”, w ramach ktérego mozliwa jest realizacja wizyt studyjnych u innych miast
europejskich. Powyzszy nabor ma charakter ciggty i skierowany jest do wszystkich miast,
niezaleznie od ich wielko$ci.

Dodatkowo przedstawiciel Punktu Kontaktowego uczestniczyt takze w wydarzeniach
organizowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej skierowanych do
przedstawicieli miast polskich — Konferencja “PIM Alumni” oraz konferencja koncowa
projektu “Human Smart Cities” Podczas obydwu spotkan przedstawiono informacje na
temat Inicjatywy EUI, mozliwosci uzyskania konkretnego wsparcia, a takze wymogow
niezbednych do pozyskania dofinansowania.

Punkt kontaktowy pozostaje w statlym kontakcie z przedstawicielami MFIPR oraz
Sekretariatu EUI, aby na biezgco informowac potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach
uzyskania wsparcia, a takze posrednio wplywa¢ na uwzglednianie w dokumentacii
rozwigzan przyjaznych polskim miastom.

Projekt ,,Certificate of Advanced Studies” (CAS)

CAS jest projektem pilotazowym, realizowanym od wrze$nia 2022r, ktérego liderem jest
Ostschweizer Fachhochschule (OST) ze Szwaijcarii. W 2023 roku przy wspoétudziale
ekspertow ze szwajcarskiej uczelni, ZMP oraz Politechniki Wroctawskiej, opracowano
program potrocznego kursu szkoleniowego Certificate of Advanced Studies (CAS) — pod
roboczg nazwg ,zarzgdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych”, adresowanego do
osob decyzyjnych w urzedach miast w Polsce oraz Szwajcarii. Ze wzgledu na charakter
szkoleniowo-dydaktyczny do wspétpracy przy realizacji projektu wigczona zostata Fundacja
Miasto. W Polsce projekt ma charakter pilotazowy i zatozono jego kontynuacje w przysztosci
w innych krajach UE i EOG.
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9. Wspotpraca zagraniczna
Wymiar europejski

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR): Cztonkami CEMR z Polski sg: Zwigzek
Miast Polskich i Zwigzek Powiatow Polskich. Przedstawicielami ZMP w Komitecie Poli-
tycznym sg: Aleksandra Dulkiewicz, prezydent Gdanska, Tomasz Kacprzak, radny RM
Lodzi oraz Jarostaw Gérczynski, prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego. Zastepca
cztonka jest prof. Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa.

Komitet Polityczny zebrat sie w ub.r. dwa razy: 6-7 czerwca w Thilisi (Gruzja) oraz
w Pradze (Czechy) 6-7 grudnia — w tym spotkaniu wzigt udziat dyrektor biura ZMP,
Andrzej Porawski.

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE): Przedstawicielami
ZMP w Izbie Lokalnej CLRAE sa: Beata Klimek, prezydent Ostrowa Wielkopolskiego
oraz Marcin Golaszewski, przewodniczgcy RM todzi. Zastepcami sg: Beata Moskal-
Staniewska, prezydent Swidnicy i Jerzy Kulak, burmistrz Gostynia.

44. sesja - od 21 do 23 marca 2023 r., Strasbourg, udziat Beaty Klimek i Marcina
Gotaszewskiego

Kongres jednogtosnie przyjat deklaracje z okazji rocznicy wojny Rosji przeciwko Ukrainie.
Dokument jest jasnym przestaniem wyrazajgcym potepienie dla tej brutalnej wojny i silnym
potwierdzeniem niezachwianej solidarmosci Kongresu z Ukraing i jej obywatelami.
Cztonkowie Kongresu poparli utworzenie specjalnego miedzynarodowego trybunatu ds.
zbrodni przeciwko Ukrainie oraz ustanowienie mechanizmu odszkodowan za obrazenia,
szkody i straty poniesione przez panstwo ukrainskie, a takze osoby fizyczne w Ukrainie.

W programie znalazty sie debaty tematyczne, w tym dotyczgce regionalnych strategii
ochrony srodowiska, rezyliencji miast i regionow w obliczu kryzyséw oraz wzmocnieniu
demokracji dzieki zaangazowaniu mfodziezy na szczeblu lokalnym.

Podczas Ses;ji delegacja wybrata rowniez p. Wojciecha Jankowiaka, wicemarszatka woj.
wielkopolskiego na przewodniczacego delegacji polskiej, a p. Beata Klimek, prezydent
Ostrowa Wielkopolskiego zostat wiceprzewodniczaca.

Przedstawiciel ZMP, Marcin Gotaszewski wzigt udziat w spotkaniu z delegacjg niemieckg
do Kongresu, na zaproszenie Statego Przedstawicielstwa Niemiec przy Radzie Europy oraz
zgtosit podczas spotkania Komitetu Monitorujgcego wniosek o zorganizowanie przez Kong-
res misji obserwacyjnej do Polski w zwigzku w celu przeanalizowania przestrzegania przez
nasz kraj zapisow Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego. Misja, zaplanowana na Il po-
towe 2023 r., zostata ze wzgledu na wybory parlamentarne przesunieta na rok 2024.

45. sesja - od 24 do 26 pazdziernika 2023 r., Strasbourg, udziat Beaty Klimek i
Marcina Gotaszewskiego

W programie sesji znalazto sie m.in. odnowienie politycznego przywddztwa Kongre-
su, debaty na temat: sytuacji na Ukrainie, dziatan nastepczych po czwartym szczycie
szefow panstw i rzgdéw Rady Europy, konkluzji szczytu Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych nt. Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, mediéw lokalnych jako straznikow
demokraciji, zaangazowania miodziezy oraz przemocy wobec przedstawicieli samo-
rzadow lokalnych i regionalnych.
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Dyskutowano m.in. o mozliwosciach witadz lokalnych i regionalnych w zakresie
pociggniecia Rosji do odpowiedzialnosci za dziatania wojenne w Ukrainie i utworzeniu
Miedzynarodowego Rejestru Szkdd. Oméwiona zostata rowniez sytuacja dziataczy
politycznych represjonowanych w Rosji.

Cztonkowie Kongresu wybrali Marca Coolsa (Belgia) na nowego przewodniczgcego
Wybrano réwniez przewodniczgcych i wiceprzewodniczgcych obu Izb Kongresu.

Komitet Regionéw UE: Przedstawicielami ZMP w Komitecie Regionéw sg: Pawet
Grzybowski, burmistrz Rypina, Rafatl Trzaskowski, prezydent Warszawy i Krzysztof
Matyjaszczyk, prezydent Czestochowy, a ich zastepcami: Jakub Kwasny, przewod-
niczacy RM Tarnowa, Beata Moskal-Staniewska, prezydent Swidnicy i Piotr Psikus,
burmistrz Kepna.

Przedstawiciele Komitetu Regionow spotkali sie na 6 sesjach plenarnych (luty, marzec,
maj, lipiec, pazdziernik i listopad).
Wymiar bilateralny

Dziatania na rzecz Ukrainy po inwazji Rosji w dniu 24.02.2022
Wsparcie bezposrednie dla Zwigzku Miast Ukrainy

e Przedstawiciele Zwigzku Miast Ukrainy — 3 osoby — zostali zaproszeni przez ZMP
na Local Trends w Sopocie, 03-04.04.2023.

e Przedstawiciele Zwigzku Miast Ukrainy zaproszeni zostali przez ZMP do udziatu w
Kongresie Odbudowy Ukrainy COMMON FUTURE w Poznaniu, organizowanym
przez Grupe MTP, pod patronatem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
oraz Zwigzku Miast Polskich, ktéry odbyt sie 21-22 wrzesnia na terenie
Miedzynarodowych Targéw Poznanskich.

Lobbing krajowy i miedzynarodowy

e Apel Zarzagdu ZMP do Komisji Europejskiej w sprawie jak najszybszego uruchomienia
dla Ukrainy mechanizmoéw finansowych analogicznych do funduszy przedakcesyj-
nych, z ktoérych korzystata Polska po 1998 r.

Projekty i wydarzenia z udziatem Ukrainy i na rzecz Ukrainy

e Podstrony na www.miasta.pl dedykowane pomocy Ukrainie oraz informowaniu
polskich miast o biezgcych aktach prawnych, Zzrodtach finasowania wspdélnych
projektow, poszukiwaniu miast partnerskich w Polsce przez miasta ukrainskie itp.

e Dobre zarzgdzanie - druga edycja projektu we wspétpracy z Fundacjg Solidarnosci
Miedzynarodowej - staze dla 25 przedstawicieli i przedstawicielek ukrainskich
samorzaddw w polskich samorzgdach, w tym w miastach czionkowskich ZMP,

e Upowszechnianie listy ukraifiskich gmin zainteresowanych nawigzaniem nowych part-
nerstw z polskimi samorzadami - we wspotpracy z CEMR i Zwigzkiem Miast Ukrainy,

e 11-12 maja 2023 w Rzeszowie odbyta sie dwudniowa konferencja zorganizowana
przez Zwigzek Miast Polskich wraz z UM Rzeszowa, Francuskg Sekcje CEMR,
Zwigzek Miast Ukrainy oraz Ambasade Francji w Polsce i MSZ Francji, w ktorej
wzieto udziat ponad 70 osob. Uczestnicy konferencji, rozmawiali o aktualnych
inicjatywach we wspotpracy polsko-francuskiej, pomocy dla Ukrainy w jej drodze
do czionkostwa w Unii Europejskiej i solidarnosci z Ukraing podczas wojny.
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e Bridges of Trust 2.0. — projekt prowadzony przez CEMR wspierany przez program U-
LEAD with Europe (Niemcy, Szwecja, Polska, Dania, Estonia i Stowenia). Projekt byt
kontynuacjg projektu z 2022 r. W tej edycji uczestniczyty 3 polskie miasta - Minsk
Mazowiecki, Radzymin i Sieradz wraz ze swoimi ukrainskimi partnerami. tgcznie w
projekcie uczestniczy 30 samorzadow z 10 krajow UE.

e Kontynuacja pracy inicjatywy Polskie miasta Ukrainie wspdlnie z Unig Metropolii
Polskich. W 2023 r odbyly sie on-line: dwa spotkania grupy zadaniowej ds. gospodarki
komunalnej (26 maja i 20 czerwca) oraz jedno spotkanie grupy zadaniowej sprawy
spoteczne, w tym migracje i uchodzcy / pomoc humanitarna (13 lipca 2023r.)

e Promocja inicjatywy ,Polskie Miasta Ukrainie” poprzez zachecanie miast do
ujednoliconego oznaczania graficznego pomocy udzielanej ukraifskim partnerom
https://www.miasta.pl/aktualnosci/polskie-miasta-ukrainie-pobierz-logo-inicjatywy

Polsko-niemiecka Grupa Robocza

W 2023 r. odbyty sie dwa posiedzenia Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej — 11-12
maja w niemieckim Pforzheim, gdzie tematami przewodnimi byty: ,Transformacja
gospodarki w kierunku neutralnosci klimatycznej” oraz ,Niedobor wykwalifikowanych
pracownikéw a Europejski Rok Umiejetnosci; jak zagwarantowa¢ odpowiednig mobil-
no$¢ wykwalifikowanych pracownikow w stosunkach polsko-niemieckich”. W spotka-
niu uczestniczyli przedstawiciele polskich miast: Gostyn, Jarocin, Lubliniec, Pita.
Kolejne spotkanie miato miejsce 22 pazdziernika w Warszawie w Senacie RP, podczas
ktdrego polscy i niemieccy samorzgdowcy, a takze senatorowie i eksperci rozmawiali
nt. transportu publicznego oraz aktualnych wyzwaniach i strategiach komunikacyjnych
po obu stronach Odry i Nysy tuzyckiej. W posiedzeniu wzieto udziat ponad 40 oséb,
w tym przedstawiciele miast cztonkowskich ZMP: Jarocin, Leszno, t6dz, Pita, Police,
Torun, Warszawa oraz powiatu oswiecimskiego.

Wspotpraca z Lotewskim Stowarzyszeniem Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych

W 2023 r. w ramach porozumienia z Lotewskim Stowarzyszeniem Samorzgdéw Lokal-
nych i Regionalnych odbyty sie dwie wizyty studyjne przedstawicieli totewskich samorzagdéw
do Polski. Gtéwnym celem wizyt studyjnych w polskich miastach byta wymiana doswiad-
czen z obszaru wspotpracy miedzygminnej oraz podniesienie jakosci zarzgdzania w gmi-
nach. Lotewscy samorzgdowcy odwiedzili Warszawe, Gdansk, Dzierzgon, Prabuty (28.02.-
02.03.2023r.) oraz Warszawe i Grodzisk Mazowiecki (7-9.11.2023r.)
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6. Kongresy, konferencje, webinaria, inne wydarzenia

» 1l Kongres Malych i Srednich Miast, 19-21 kwietnia, Chetm

Il Kongres Matych i Srednich Miast zorganizowany zostat przez Zwigzek i Miasto
Chetm, we wspoitpracy z Unig Miasteczek Polskich.

Celem Kongresu, bylo podsumowanie dotychczasowych lokalnych i krajowych
polityk rozwoju, dedykowanych matym i srednim miastom (efekty wdrazanych polityk,
analiza deficytéw rozwojowych, wypracowanie wnioskow i rekomendacji). Aby dysku-
sja byta konstruktywna i miata przetozenie na polityke panstwa, organizatorzy zaprosili
do niej m.in. Premiera Mateusza Morawieckiego i innych przedstawicieli rzadu.

Premier zapowiedziat rozpoczecie prac w Ministerstwie Finanséw nad wprowadzeniem
udziatu gmin w podatku ryczattowym ptaconym przez przedsiebiorcow. Przyznat, ze po
zmianach w podatku PIT: obnizeniu go z 17 do 12%, zwiekszeniu wysokosci pierwszego
progu do 120 tysiecy zt i zwiekszeniu do 30 tysiecy zt kwoty wolnej od podatku - gminy
majg mniejsze wptywy z tego tytutu. Zapowiedziat takg przebudowe finanséw samorzg-
dowych, by samorzgdy mogty tatwiej finansowaé wydatki biezgce. Poinformowat tez, ze
wzorem dwoch ubiegtych lat samorzady otrzymajg dodatkowe srodki finansowe w tym
roku - jako swego rodzaju rekompensate tych ubytkéw w dochodach.

Udziat w Kongresie byt doskonatg okazjg do wymiany doswiadczen miast w trakcie
debat oraz w kuluarach i na nieformalnych spotkaniach.

Podczas uroczystej Gali odbyto sie takze wreczenie wyréznien dla najbardziej aktywnych
miast w kategoriach - Miasto Lider Rozwoju i Miasto Lider Edukacji. Zwigzek, wyko-
rzystujgc dane zgromadzone w Monitorze Rozwoju Lokalnego i Systemie Monitorowania
Ustug Publicznych, postanowit wyrézni¢ mate i Srednie miasta, w ktérych w efekcie dziatan
samorzadu, innych instytucji publicznych, przedsiebiorcow i mieszkancow powstato
najwiecej nowych obiektow budowlanych oraz te, w ktérych uczniowie systematycznie
osiggali najwyzsze wynik na egzaminie dsmoklasisty, przy zapewnieniu racjonalnego
poziomu finansowania edukacji. Wiecej na ten temat - https://www.miasta.pl/aktualno...

» Il Samorzadowy Kongres Internetu i Mediow Spotecznosciowych Local SoMe’23,
28-29 listopada, Wroctaw

ZMP wspdlnie z Instytutem Badan Internetu i Medidw Spoteczno$ciowych i agencjg
Samorzadowe Internety zorganizowat Il Samorzadowy Kongres Internetu i Mediow
Spotecznosciowych Local SoMe’23. Kongres odbyt sie na stadionie Tarczynski
Arena we Wroctawiu.

Kongres zgromadzit 550 uczestnikow, reprezentujgcych réznorodne srodowiska
samorzgdowe, w tym specjalistdw od marketingu, komunikaciji, polityki samorzgdowej
oraz ekspertdw z dziedziny medidéw spotecznosciowych. Byta to unikalna okazja do
nawigzania cennych kontaktéw i wymiany doswiadczen.

Pierwszy dzien Kongresu zakonczyta Gala, podczas ktérej wreczono prestizowe
nagrody Ztote Lajki. Te coroczne wyrdznienia przyznawane przez Zwigzek Miast
Polskich oraz Instytut Badan Internetu i Medidw Spotecznosciowych uhonorowaty
miasta, regiony i ich wlodarzy za wybitne osiggniecia w social media.

Kongres Local SoMe’23 wyrdzniat sie bogatym programem:
e 2 dni aktywnych dyskusji i warsztatéw,
e 200 samorzgddw reprezentowanych przez uczestnikéw,
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e 3 keynote speakerdw dajgcych inspirujgce przemowienia,

e 60 prelegentow dzielgcych sie swojg wiedza,

e 16 paneli dyskusyjnych na roéznorodne tematy zwigzane z komunikacjg

samorzgadowa,

o 13 warsztatdéw praktycznych,

e 20 laureatow nagrod Ztoty Lajk.

Kongres byt nie tylko forum wymiany wiedzy i doswiadczen, ale takze platformg do
inspiracji i tworzenia przysztosci komunikacji samorzgdowej. Przyczynit sie do
zrozumienia aktualnych wyzwan i trendow w mediach spotecznosciowych, a takze
wskazat na nowe mozliwosci wykorzystania tych narzedzi w pracy samorzgdowej.

Film podsumowujacy: https://youtu.be/VIAFE-[Fim18

» VIl Samorzadowe Forum Kultury, 28-29 wrzesnia, Wejherowo

Pierwszego dnia przedmiotem debaty byta kultura jako wazna sfera ustug publicz-
nych, w Swietle danych dostepnych w statystyce publicznej, opracowaniach i raportach
dotyczacych tej dziedziny. Do dyskusji zaproszeni zostali m.in. cztonkowie Komisji
Kultury ZMP oraz przedstawiciele Osrodka Statystyki Kultury w krakowskim oddziale
GUS, naukowcy i praktycy. Rozmawiano tez o stanie kultury w miastach po pandemii.

Drugi dzien poswiecony byt znaczeniu kultury jako waznego czynnika rozwoju
miast. Do dyskusji zaprosiliSmy m.in. przedstawicieli miast, ktére ubiegajg sie o tytut
Europejskiej Stolicy Kultury w 2029 roku oraz tych, ktore juz sie ubiegaty o ten tytut.
Wazne byty zwtaszcza doswiadczenia Wroctawia, ktory byt Europejskg Stolica Kultury
w 2014 roku.

W Forum uczestniczyto okoto 60 oséb, przedstawicieli miast, dyrektorow wydziatéw
kultury, oséb zarzgdzajgcych instytucjami kultury. Cate wydarzenie miato swojg wtasng
strone internetowg https://www.samorzadoweforumkultury.pl/, na ktérej dostepne sg
prezentacje i inne materiaty konferencyjne.

» Konferencja ,, Transformacja energetyczna - zastosowanie zielonej energii w nowo-
czesnym miescie. Technologie SMART CITY w zarzadzaniu energia”, 7-8 grudnia,
Pita

Dwudniowa konferencja byta efektem kilku lat pracy w Programie ,Rozwdj lokalny”.
Wiele miast podjeto trudy zwigzane z udziatem w tym programie, co podczas spotkania
w Pile podkreslali zaréwno przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regio-
nalnej, jak i strony norweskiej, ktora finansuje gros z tych dziatan.

Spotkanie zostato zorganizowane w Pile, ktéra aspiruje do roli miasta-lidera w za-
kresie transformacji energetycznej, ze szczegdlnym wykorzystaniem wodoru.

W konferencji uczestniczyta Aleksandra Wacko, radca ds. Funduszy Norweskich w
Ambasadzie Krolestwa Norwegii, ktora poinformowata podczas pilskiej konferenciji, ze
na poczgtku grudnia Unia Europejska i Norwegia uzgodnity nowy okres finansowania
Funduszy Norweskich. W nowym okresie finansowania projektéw z tych Funduszy na
zielong transformacje bedzie potozony jeszcze wiekszy nacisk niz w obecne;j.

W trakcie konferencji uczestnicy dowiedzieli sie m.in., jak mozna finansowac przed-
siewziecia zwigzane z transformacjg energetyczng oraz jak Norwegowie wykorzystujg
zielong energie, a Niemcy wodor, w gospodarce komunalnej. Przedstawiciele polskich
miast opowiedzieli tez o osiedlach mieszkaniowych ogrzewanych wodorem (Pita,
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Srem), o kompleksowym podejéciu do transformacji energetycznej (Otawa, Konin), a
takze o tym, jak moze wyglada¢ nowoczesny transport publiczny w miastach (Rybnik,
Konin) czy inteligentne oswietlenie uliczne (Pita). Moéwiono takze o nowych mozliwos-
ciach, jakie daje znowelizowana ustawa Prawo energetyczne.

» Konferencja inaugurujaca Szwajcarsko-Polski Program Wspélpracy, 12 grudnia,
Warszawa

Na konferencji inaugurujgcej drugg edycje Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy spotkali sie 12 grudnia br. w Warszawie przedstawiciele 139 Srednich
miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, a takze przedstawiciele instytuciji
realizujgcych program oraz osrodkéw naukowych. Konferencja byta okazjg do
przedstawienia szczegotow drugiej edycji programu.

Polsko-Szwaijcarski Program Rozwoju Miast bedzie realizowany w latach 2022-29 z tzw.
Funduszy Szwajcarskich. Szwajcaria zadeklarowata pomoc finansowg w wysokosci 1,3
miliarda frankdéw szwajcarskich dla 13 wybranych krajow UE celem zmniejszenia roznic
spoteczno-gospodarczych w obrebie Unii Europejskiej. Na cele zwigzane z obszarem
spojnosci przeznacza 1,1 mld CHF, a 0,2 mld CHF - na cele migracyjne.

» Seminaria Forum Rozwoju Lokalnego

W 2023 roku zorganizowalismy 7 spotkan online lub hybrydowych, w ktérych tgcznie
wzieto udziat 706 uczestnikdw. Tematyka seminariow:

e Zrownowazona mobilnos¢é miejska (dwie czesci),

o Wspobizarzadzanie: Dialog - Wigczenie spoteczne - Integracja miedzykulturowa,

e Miasto dostepne dla wszystkich,

¢ Polityka finansowa miast w warunkach niepewnosci,

e Mate i Srednie miasta centrami rozwoju,

e Transformacja energetyczna - zastosowanie zielonej energii w nowoczesnym
miescie.

» Local Trends - Il Samorzagdowy Kongres Finansowy, 3-4 kwietnia, Sopot

Przyszto$¢ systemu finanséw samorzadowych, kryzys energetyczny i jego wptyw
na budzety i ustugi publiczne, reforma systemu wyréwnawczego, skutki inflacji — to
najwazniejsze tematy, ktére zostaty poruszone podczas trzeciej edycji Kongresu.
Przedstawiciele administracji publicznej, biznesmeni oraz reprezentanci swiata nauki
ponownie spotkali sie w Sopocie, aby wzig¢ udziat w licznych dyskusjach i debatach,
sesjach networkingowych oraz szkoleniach z zakresu finanséw samorzgdéw i inwes-
tycji. Zwigzek byt gospodarzem panelu "Mapa wyzwan w relacjach rzgd-samorzad"
oraz sesji o roli Polski w odbudowie Ukrainy.

» Local Trends — Il Europejskie Forum Samorzadowe, 17-18 pazdziernika,
Poznan

Kilkadziesigt debat, prawie 300 panelistéw i 2 dni rozmdw na najwazniejsze tematy
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego samorzgdéw i kraju.

Tegoroczna edycja Local Trends — Europejskiego Forum Samorzgdowego
realizowana byta pod hastem ,Po XXV latach reformy ustrojowej — o nowg forme
kooperacji lokalnej”. Do udziatu zaproszeni byli przedstawiciele jednostek samorzgdu
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terytorialnego, biznesu oraz nauki. Firmy i instytucje mogty takze zaprezentowac swojg
oferte bgdz udane inwestycje w strefie expo.

Europejskie Forum Samorzgdowe otworzyta sesja plenarna ,Uméwmy sie na Polske na
XXV-lecie samorzadu” z wystgpieniem wprowadzajgcym Jerzego Buzka, Posta do Parla-
mentu Europejskiego, ktéry mowit o 1l etapie reformy ustrojowej samorzgdow po 25 latach.

Podczas ubiegtorocznego kongresu rozmawiano o programach i funduszach dla
samorzgdow oraz finansach jednostek samorzadu terytorialnego. 18 pazdziernika odbyt sie
Okragty Stét Skarbnikow oraz dyskusja ,Polski tad i fundusze samorzgdowe — impuls dla
rozwoju infrastruktury — doswiadczenia, wyzwania i ryzyka z tym zwigzane”.

Poruszony zostat takze temat ,Zielonego budzetowania”. Koniecznos¢ ,zaziele-
niania” finansoéw publicznych, w tym w szczegdlnosci samorzgdowych stanowi¢ bedzie
cel strategiczny w ramach polityki osiggania neutralnosci klimatycznej. Gospodarzem
debaty na ten temat byt Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu oraz Fundacja Miasto,
we wspotpracy ze Zwigzkiem. Debata zostata poprzedzona wprowadzeniem meryto-
rycznym, w ramach ktérego zostata zaprezentowana metodologia Indeksu Zielonych
Finanséw Samorzadowych.

O skutkach wdrazania nowych rozwigzan polityki klimatycznej UE rozmawiali takze
uczestnicy debaty Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych. Panelisci pochylili sie
nad kwestiami zwigzanymi z wprowadzeniem w ramach pakietu Fit for 55 systemu
handlu uprawieniami do emisji dla sektorow budynkow i transportu drogowego (tzw.
ETS2 lub BRT ETS).

W programie Il edycji Local Trends znalazto sie kilkadziesigt paneli dyskusyjnych oraz
prezentacje na Scenie Dobrych Praktyk. W ramach wydarzenia odbyt sie takze Kongres
Regionéw oraz Forum Rozwoju Miast, ktére w tym roku realizowane byly pod hastem
,Miasto Dobrostanu” i zgromadzity ekspertéw z Polski i zagranicy. Odbyta sie takze cykl
sesji ,Forum Mitodych”, ktdrych gospodarzem byta Mtodziezowa Rada Miasta Poznania.

Zwigzek Miast Polskich jest jednym z Partneréw Samorzadowych Local Trends.

» Konferencja ,,Poza metropolig”, 18 kwietnia, Pleszew

Zwigzek Miast Polskich wspétorganizowat wraz z Obserwatorium Polityki Miejskiej
Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw ogdlnopolskg konferencje ,Poza Metropolig” w
Pleszewie. Gtéwnym organizatorem konferencji byt Pleszew. Tematyka konferenc;ji
skupiata sie na polityce mieszkaniowej matych i srednich miast.

W trzech debatach poruszone zostaty tematy dotyczgce rozwigzan prawnych i
finansowych w polityce mieszkaniowej realizowanej przez samorzgdy. Dzielono sie
takze dobrymi praktykami z prowadzenia aktywnej polityki mieszkaniowej i poradami,
czego nalezy unika¢. Nie zabrakio poruszenia kwestii nowoczesnych technologii
wykorzystywanych w mieszkalnictwie. Przyktadem dzielit sie rowniez Pleszew.

W dyskusjach udziat wzieli eksperci, samorzagdowcy, a takze przedstawiciele
instytucji finansowych.
» Webinary informacyjne zorganizowane przez Zwigzek i Fundacje Miasto:

e Planowanie przestrzenne po nowemu — co wynika z nowelizacji ustawy? (643
uczestnikow).

e Nowoczesny raport o stanie JST — jak go stworzy¢ i promowac? (80 uczestnikow).
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e Energetyka obywatelska. Klastry energii, spotdzielnie energetyczne, spotecznosci
energetyczne — w jaki sposob wykorzystac je w dazeniu do lokalnej niezaleznosci
energetycznej? (104 uczestnikow).

¢ Nowe ceny wody i Sciekdéw — wyzwania w zwigzku z kolejng perspektywa taryfowg
(71 uczestnikow).

» Cykl webinaréw na temat audytu energetycznego budynkéw

Od sierpnia do grudnia Zwigzek zorganizowat cykl 5 webinaréw, podczas ktérych
przedstawiciele miast i Gtdwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego dyskutowali na temat
realizacji w ramach projektu ZONE (Zintegrowanego Systemu Ograniczania Niskiej
Emisji) uproszczonego audytu energetycznego budynkéw. Do miast i gmin zostaty
przestane tzw. terminale mobilne majgce pomaoc urzednikom w kontroli Srodowiskowe;j
oraz inwentaryzaciji, dzieki wykorzystaniu systemu obstugujgcego centralng ewidencje
emisyjnosci budynkow (CEEB). Podczas spotkan udato sie wyjasnic¢, ze nie ma limitu
czasowego na przeprowadzenie ww. audytow, a gtéwny ciezar ich przeprowadzania
spoczywa ha kominiarzach, a nie urzednikach gminnych. tgcznie we wszystkich pieciu
webinarach wzieto udziat 930 uczestnikdw.

» Webinar ,,Urzad w Chmurze”, 19 wrzesnie

Zwigzek wraz z Ministerstwem Cyfryzacji oraz Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej zorganizowat darmowy webinar dla przedstawicieli miast zainteresowa-
nych rozwigzaniami chmurowymi moggcymi wspierac prace urzedu.

Podczas webinaru przedstawiono m.in. zasady realizowania zamowien centralnych
z wykorzystaniem innowacyjnego sposobu zamawiania ustug na przykfadzie
postepowania nr 2023/08 na dostawe oprogramowania biurowego przeprowadzanego
aktualnie przez Centrum Obstugi Administracji Publicznej na platformie zakupowej
eB2B. Mowiono takze o planowanych postepowaniach oraz doswiadczeniach z
realizacji tego typu postepowan.

W spotkaniu wzieto udziat 90 uczestnikow.

» Webinar o profilaktyce HCV, 19 grudnia

Zwigzek, kontynuujgc wczesniejsze dziatania wspierajgce samorzady terytorialne w
przygotowaniu i realizacji programow zdrowotnych, zaprosit na edukacyjne szkolenie
online na temat profilaktyki HCV, czyli wirusowego zapalenia watroby. Celem
szkolenia byto wyposazenie 0séb realizujgcych w samorzgdach programy zdrowotne
w wiedze na temat zagrozen wywotanych wirusem HCV, potrzeby edukaciji lokalnych
spotecznosci i personelu medycznego oraz rozpowszechnienie wczesnej diagnostyki
w kierunku HCV.

Jednym z prelegentéw byt prof. dr hab. n. med. Robert Flisiak z Kliniki Choréb
Zakaznych i Hepatologii Uniwersytetu Medyczny w Biatymstoku; Prezes Polskiego
Towarzystwa Epidemiologdbw i Lekarzy Choréb Zakaznych. W wydarzeniu
uczestniczyto ponad 200 osbb.

» Cykl webinariéw ,,Konkretnie. O Europie.”

Organizatorem byt poset do Parlamentu Europejskiego Jan Olbrycht, przewodni-
czacy Intergrupy URBAN w PE. Do rozmowy zaprosit ogolnopolskie korporacje
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samorzgdowe, parlamentarzystow i przedstawicieli Srodowisk gospodarczych. W spot-
kaniach online udziat brali réwniez przedstawiciele Komisji Europejskiej, Komitetu
Regionow UE oraz niezalezni eksperci.

Tematami spotkan byty m.in. fundusze europejskie, dyrektywa budynkowa, gospo-
darka odpadami i transformacja energetyczna. Podczas spotkan prowadzona byta
otwarta dyskusja.

Webinary sg cennym zrodtem informacji ,z pierwszej reki” w sprawach programow
I przedsiewziec unijnych, i cieszg sie duzym zainteresowaniem samorzgdowcow.

» XIX Mistrzostwa Polski i Samorzadowcoéw w tenisie ziemnym, 9-11 czerwca,
Szczecinek

ZMP byt wspétorganizatorem, wspolnie ze Szczecineckg Akademig Tenisa, Urzedem
Gminy w Grzmigcej i Urzedem Miasta w Szczecinku, mistrzostw, ktore od lat cieszg sie
niezmiennym powodzeniem w naszych miastach.

» Reprezentacja burmistrzow i prezydentéw ZMP w pitce noznej
e 1 pazdziernika, Polska-Niemcy

1 pazdziernika 2023r. pitkarska reprezentacja burmistrzow i prezydentow Zwigzku Miast
Polskich zagrata mecz przeciw druzynie burmistrzow RFN. Spotkanie miato miejsce na
murawie w przygranicznym Guben i zakonczyto sie wynikiem 2:1 dla naszego zachodniego
sgsiada. Bramke dla biato-czerwonych zdobyt burmistrz Pelplina Mirostaw Chyta. Naszg
reprezentacje zasilili samorzgdowcy z miast: Gubin, Kepno, Kobyika, Legionowo, Lubliniec,
towicz, Pelplin, Rypin, Starogard Gdanski.

e 13 maja, Pajeczno

Towarzyski mecz reprezentacji ZMP w pitce noznej z polskimi artystami zakonczyt sie
rezultatem remisowym 2:2 — bramki dla samorzgdowcow zdobyli Marcin Kokot, Radny z
Ostrzeszowa oraz Dariusz Tokarski, wiceburmistrz Ztoczewa. Obie druzyny graty tego dnia
do jednej bramki, poniewaz mecz miat charakter charytatywny i podczas spotkania
odbywata sie zbidrka pieniedzy dla mieszkanca Pajeczna - Piotrusia Wojciechowskiego.
Goscinnie w skiadzie zespotu samorzagdowcdw wystgpit Mikotaj Kwiatkowski, zwyciezca
aukcji zorganizowanej przez ZMP na rzecz WOSP, ktéry po spotkaniu otrzymat pitke z
autografami wszystkich grajgcych zawodnikdéw. Z tawki trenerskiej zawodnikow druzyny
ZMP wspierat byly selekcjoner reprezentacji Polski, trener p. Andrzej Strejlau. W meczu
wystgpili samorzgdowcy z Biatobrzegoéw, Ciechanowa, Kepna, Kobyiki, Legionowa,
Ostrzeszowa, Przasnysza, Rawicza, Szydtowca, Ziociehca i Zloczewa.

e 7lipca, Ztoczew

Z okazji Dni Ztoczewa 7 lipca 2023 na tamtejszym stadionie pitkarska Reprezentacii
Polski burmistrzéw i prezydentéw rozegrata zwycieski mecz z zespotem Artystow Polskich.
Spotkanie zakonczylo sie wynikiem 3:2, bramki dla samorzadowej druzyny zdobyli:
Barttomiej Bartczak, Burmistrz Gubina oraz Pawet Szybaj, Zastepca Burmistrza Rawicza.
Ponadto w spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele takich miast jak: Drzewica, Kepno,
Legionowo, towicz, Ostrzeszéw, Pelplin, Sieradz, Starogard Gdanski, Ztoczew. Goscinnie,
drugi raz z reprezentacjg wystapit Mikotaj Kwiatkowski z podwroctawskich Siechnic, ktory
wylicytowat gre w Druzynie na aukcji WOSP w styczniu tego roku.
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7. Informacja, relacje wewnetrzne i zewnetrzne

SAMORZADOWA
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Zwigzek prowadzi aktywne dziatania informacyjne, promuje problematyke miejskg i wspiera relacje
pomiedzy miastami. W 2023 roku podejmowalismy inicjatywy medialne w trudnej walce o finanse
samorzgdowe, taryfy za wode i $cieki, odpady niebezpieczne oraz aktywnie nagtasnialiSmy problemy
miast zwigzane z kryzysem na rynku energetycznym i surowcowym oraz ich wptyw na funkcjonowanie
gospodarki komunalnej. Zwigzek wspdlnie z miastami przeprowadzit kampanie informacyjng
“Pstryczek od rzadu”, ktdra przedstawiata lokalne trudnosci i wskazywata bezposrednie zwigzki

obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej z dziataniami rzadu.

Zwigzek inicjowat takze wspdlne dziatania przeciwko niekorzystnym dla miast rozwigzaniom prawnym
i opracowat wtasne projekty zmian ustaw. W 2023 roku podczas obchodéw Dnia Samorzadu
Terytorialnego w Senacie RP wspdlnie z innymi organizacjami samorzgdowymi przedstawilismy
informacje o stanie samorzadu terytorialnego w Polsce oraz zaproponowalismy obszerny pakiet
konkretnych rozwigzan legislacyjnych w postaci 20 gotowych projektéw aktdéw prawnych, dotyczgcych
m.in. problemdw ustrojowych JST i finanséw. Zwigzek przedstawit , Recepty na Samorzad”, ktére
aktywnie promowalismy w mediach i w miastach.

ZMP prowadzi portal informacyjny www.miasta.pl, agregujacy tresci pochodzgce ze Zwigzku i z miast
cztonkowskich, aktywnie komunikuje sie ze sSrodowiskiem samorzagdowym w mediach spotecznos-
ciowych, prowadzi profil na Facebooku, YouTube, LinkedIn, publikuje podcasty na platformie Spotify,
wydaje miesiecznik ,Samorzad Miejski”, organizuje briefingi i konferencje prasowe.

Wstuchujemy sie w gtos miast i reagujemy na ich potrzeby

W 2023 roku przebudowalismy portal informacyjny Zwigzku Miast Polskich www.miasta.pl, by w
sposob jeszcze bardziej czytelny i efektywny docierac¢ z komunikacjg do miast cztonkowskich Zwigzku,
Srodowiska samorzgdowego, mediéw i miast niecztonkowskich. Strona petni role informacyjng i
wspierajgcg miasta, zawiera informacje na temat samorzadu terytorialnego i dziatalnosci Zwigzku w
podziale na 3 obszary informacyjne:
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1. Lepsze prawo — bronimy intereséw miast
Wspdtpraca - dzielimy sie wiedzg i praktykg samorzgdowg - wspieramy, doradzamy i
dostarczamy eksperckiej wiedzy tam, gdzie jest na nig zapotrzebowanie.

3. Rozwdj- udostepniamy nowe rozwigzania i narzedzia dla rozwoju miast - wszystkie

wypracowane przez nas w projektach rozwigzania szeroko udostepniamy innym samorzagdom
wykorzystujgc rézne formy i narzedzia komunikacji.

ZMP wspdlnie z Instytutem Badan Internetu i Medidw Spotecznos$ciowych i agencjg Samorzadowe
Internety zorganizowat
Kongres odbyt sie 28 i 29 listopada 2023 roku we Wroctawiu, na stadionie Tarczynski Arena.

Kongres zgromadzit 550 uczestnikow, reprezentujgcych réznorodne srodowiska samorzgdowe, w tym
specjalistdow od marketingu, komunikacji, polityki samorzagdowej oraz ekspertéw z dziedziny mediéw
spotecznosciowych. Byta to unikalna okazja do nawigzania cennych kontaktéw i wymiany doswiadczen.

Pierwszy dzien Kongresu zakonczyta Gala, podczas ktérej wreczono prestizowe nagrody Ztote Lajki. Te
coroczne wyrdznienia przyznawane przez Zwigzek Miast Polskich oraz Instytut Badan Internetu i
Medidw Spotecznosciowych uhonorowaty miasta, regiony i ich wtodarzy za wybitne osiggniecia w
social mediach.

Kongres Local SoMe’23 wyrdzniat sie bogatym programem:

e 2 dni aktywnych dyskusji i warsztatow,

e 200 samorzaddw reprezentowanych przez uczestnikéw,

e 3 keynote speakerédw dajgcych inspirujgce przemdwienia,

e 60 prelegentdw dzielgcych sie swojg wiedzg,

e 16 paneli dyskusyjnych na réznorodne tematy zwigzane z komunikacjg samorzgdowag,
e 13 warsztatow praktycznych,

e 20 laureatédw nagrdd Ztoty Lajk.

Kongres byt nie tylko forum wymiany wiedzy i doswiadczen, ale takze platformg do inspiracji i
tworzenia przysztosci komunikacji samorzgdowej. Przyczynit sie do zrozumienia aktualnych wyzwan i
trendéw w mediach spofecznosciowych, a takze wskazat na nowe mozliwosci wykorzystania tych
narzedzi w pracy samorzadowej.

https://youtu.be/VJAF-jFim18

Frekwencyjny i wizerunkowy sukces Kongresu zawdzieczamy m.in. angazujgcej komunikacji w mediach
spotecznosciowych. Na Facebooku opublikowalisémy 29 postéw, w tym 9 wspartych ptatng promocja
(1100 zt). Dzieki temu dotarlismy z informacjag o Kongresie do ponad 70 000 uzytkownikow, a
opublikowane tresci wywotaty tacznie 1718 reakcji (polubien, komentarzy, udostepnien) oraz 6327
kliknie¢ (w zdjecia, grafiki i linki dodawane do postéw). W komunikacji wykorzystywalismy materiaty
graficzne, opracowane przez naszego partnera merytorycznego, a takze tworzyliSmy wtasne kreacje do
social media oraz materiaty video.

Na LinkedIn opublikowalismy 9 postéw na temat Kongresu — w tym 1 wspierany ptatng promocjg (400
zt). Nasze tresci zostaty wyswietlone blisko 15 000 razy, a linki w nich zawarte kliknieto 400 razy.
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Informacje o Kongresie na biezgco przekazywalismy rowniez do mediéw. Publikacje na temat Local
SoMe pojawity sie m.in. w czotowym serwisie branzowym Nowy Marketing, a takze w Serwisie
Samorzgdowym PAP, na Portalu Samorzagdowym oraz Regiony Rzeczpospolita.
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Buduj przewage z wiedzy | 8 Zol

Miastairegiony w social
mediach — we Wroctawiu
przyznano Ztote Lajki'23!

Gala rozdania Ziotych Lajkéw odbyla sie podczas Il
Samorzadowego Kongresu Internetu i Mediow
Spotecznosciowych Local SoMe'23 we Wroctawiu, W wydarzeniu
dedykowanym skutecznej komunikacji samorzadowej wzielo
udziat 550 uczestnikow z 200 samorzadow.
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Internctu i Mediow
Spolecznosciowych Local
SoMe’23
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LOCAL-SOME

28-29 listopada 2023

WROCLAW Ztote lajki wreczono podczas ||

Samorzadowego Kongresu Internetu
i Mediéw Spotecznosciowych Local
Ksztaltowanie si¢ przyszlosci komunikacji SoMe'23 we Wroctawiu. To

w erze eyfrowej, zagadnienie sztueznej nagrody za najlepsze osiagnigcia

inteligenciji i efektywny dialog z miast i ich wtodarzy w social media.

Kampanie informacyjne ZMP, interwencje i inicjatywy medialne ZMP

e Kampania informacyjna ,,Pstryczek od rzadu”

Kampania manifestowata lokalne problemy i wskazywata bezposrednie zwigzki obecnej sytuacji
gospodarczej z dziataniami rzagdu. Zwigzek przygotowat krétkie animowane spoty filmowe pt. ,Na
tropie unikéw i powigzan” i wspdélnie z miastami prezentowat najwazniejsze problemy spoteczno-
gospodarcze, ktére dotknety mieszkaricow i samorzady. Akcja informacyjna ukazata, jak decyzje
polskiego rzgdu przetozyty sie na podwyzki cen ciepta, energii, gazu i ubytki w lokalnych budzetach,
byta rowniez przejawem niezgody na dyskryminacje mieszkaricéw miast przez partie rzadzaca.

Pierwszy odcinek ,Nasze drogie ciepto” poruszyt temat cieptownictwa na przyktadzie Sosnowca i
Biatogardu oraz wprowadzonego przez rzad jednego z najwyzszych podatkéw VAT w catej Unii
Europejskiej. Kolejne odcinki pt. “Pstryczek od rzadu, czyli nasz drogi prad” oraz “Pstryczek od rzadu i

42



po kasie” dotyczyty wysokich cen energii elektrycznej i spadku dochodéw gmin z PIT 0 24% w 2023 r.
w stosunku do roku poprzedniego. Spot podkreslat, ze to kolejny pstryczek od rzadu, ktéry postanowit
ostabi¢ finanse miast. UMP i ZMP wystaty kolejny raz jasny przekaz stronie rzagdowej, ze konieczne sg
zmiany w kilku kluczowych ustawach, takich jak, skostniate Prawo energetyczne, ustawa Prawo
Zamowien Publicznych, ustawa o gospodarce komunalnej, o samorzadzie gminnym.

Kampania byta wsparta ptatng promocja na Facebooku. Seria 8 video postéw promowanych dotarta
tacznie do 306 000 uzytkownikéw, wywotujgc 1879 reakcji, 460 komentarzy oraz 1430 udostepnien.
Spoty video zostaty odtworzone w catosci blisko 60 000 razy.

Spoty promocyjne znajduj3g sie na YT ZMP.

- 2Zwiazek Miast Polskich
- WA G @ M

“““ © May23at 1N AM-@

Gdy nagle robi sie ciemno, cheesz wiedzied, kto zgasit $wiatto. WejdZ na O bit.ly/NaszDr
dowiedz sie. skad mamy #Drog Nie dajmy sie wypstrykac!

PSTRYCZEK OD RZADU,

CZYLI NASZ DROGI PRAD.

e Kampania profrekwencyjna ,,Nie Spij, Bo Cie Przegtosuja”

Zwigzek Miast Polskich aktywnie wigczyt sie w kampanie profrekwencyjng stworzong przez Miasto
Gdansk pod hastem #NieSpijBoCiePrzegtosuja. Naszym celem byto zachecanie mieszkaricéw miast do
aktywnej postawy obywatelskiej i uczestnictwa w wyborach do Sejmu i Senatu, ktére odbyty sie w dniu
15 pazdziernika. Zwigzek zachecat miasta cztonkowskie do aktywnego udziatu w kampanii. Propono-
wali$my miastom, by dotaczyty do wspdlinej akcji przy uzyciu hasztagu #NieSpijBoCiePrzegtosujg oraz
pobieraty materiaty promocyjne ze strony kampanii, dostepne pod adresem www.niespij.pl/pobierz/.
W ramach dziatann komunikacyjnych, opublikowalismy 15 postéw na Facebooku, 1 post na LinkedIn
oraz 2 artykuty na www. Oprécz wykorzystania oficjalnych materiatéw kampanii, tworzyliSmy réwniez
wiasne kreacje graficzne oraz mini poradnik z najwazniejszymi informacjami dotyczagcymi gtosowania
w wyborach i referendum. W promowanie kampanii wiaczyli sie takze cztonkowie zespotu biura ZMP,
fotografujac sie w koszulkach z hasztagiem #NieSpij. Tresci na Facebooku dotarty tacznie do 82 000
oséb, wywotujac 3 000 reakcji odbiorcéw (polubien, komentarzy, udostepnien). Dwa sposrod
wszystkich opublikowanych postéw byty wsparte ptatng promocja.

KAMPANIA PROFREKWENCYJNA

m .w wqm NIESPL.PL


https://www.youtube.com/playlist?list=PLl2hbQNrn21BenvxOwBqBXTX40lXDxp3m
http://www.niespij.pl/pobierz/

sprawdz, jak gtosowac
w nadchodzacych wyborach
i referendum

¢ Kampania informacyjna #WspolneSprawy

Kampania #WspolneSprawy miata na celu podkreslenie, ze mimo réznorodnosci 355 miast
cztonkowskich, wszystkie taczg wspdlne sprawy. W ramach kampanii nagrano serie kilkunastu filméw
z udziatem przedstawicieli miast i aktywnie dziatajgcej mtodziezy, poruszajgcych istotne tematy dla
samorzgddw, takie jak finanse, rozwdj miast, zaangazowanie miodziezy oraz zarzadzanie odpadami.
Filmy byty publikowane na Facebooku, YouTube oraz na stronie miasta.pl.

Celem kampanii byto wzmocnienie wspétpracy i poczucia wspélnoty miedzy miastami cztonkowskimi.
Publikacja filméw na popularnych platformach spotecznosciowych oraz na stronie miasta.pl pozwolita
na dotarcie do szerokiej publicznosci i zwiekszyta zaangazowanie mieszkancéw w dziatania ZMP.
Oficjalna inauguracja kampanii podczas kongresu LocalSome'23, wraz z uruchomieniem przystanku
#WspdlneSprawy, umozliwita prezentacje szerokiego spektrum tematéw fgczacych miasta i
zainicjowata wazne dyskusje na temat przysztosci i rozwoju samorzadéw. Kampania ta skutecznie
podkreslita role ZMP w promowaniu wspotpracy i wymiany wiedzy miedzy miastami, przyczyniajac sie
do integracji i wzmacniania wspdlnoty samorzgdowe;j.

Zachecamy do obejrzenia materiatéw video.

o Zostaw 1,5% w swoim miescie! Ty decydujesz!

Kampania prowadzona przez Zwigzek Miast Polskich miata na celu zachecenie mieszkancéw do
przekazywania 1,5% swojego podatku na rzecz lokalnych organizacji pozytku publicznego. ZMP
aktywnie wspierat miasta w tej inicjatywie, analizujgc i promujac ich dziatania. Dodatkowo, Dziat
Promocji przygotowat dla miast cztonkowskich materiaty do wykorzystania na stronach internetowych
i w mediach spotecznosciowych. Materiaty te zawieraty informacje, gdzie mieszkaricy mogg znalez¢
»swoje” lokalne organizacje pozytku publicznego.
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ZMP dostarczyt réwniez narzedzie umozliwiajgce miastom spersonalizowanie grafik kampanijnych i
wykorzystanie ich na swoich stronach www, co pozwolito na jeszcze szersze rozpowszechnienie
informacji o mozliwosci przekazania 1,5% podatku.

Celem kampanii byto podniesienie swiadomosci spotecznej na temat mozliwosci wsparcia lokalnych
organizacji poprzez przekazanie 1,5% podatku. Zatozeniem kampanii byto zwiekszenie zaangazowania
mieszkancow w lokalne inicjatywy oraz wzmocnienie wsparcia finansowego dla organizacji pozytku
publicznego w miastach cztonkowskich ZMP. Dziatania te miaty rdwniez na celu utatwienie miesz-
kancom identyfikacji i wyboru organizacji, ktérej chcieliby przekazac swoéj 1,5% podatku, zwiekszajgc
tym samym transparentnos¢ i Swiadomos¢ spoteczng w zakresie lokalnego wsparcia. Inicjatywa ta jest
zgodna z misjg ZMP jako organizacji wspierajgcej rozwdj i dobrobyt lokalnych spotecznosci.

e Niedla Lex Tusk - analiza i reakcja na zmiany w polityce krajowej

Zwigzek Miast Polskich wyrazit zdecydowany sprzeciw wobec uchwalenia i podpisania przez
Prezydenta RP ustawy o Panistwowej Komisji do spraw badania wptywdw rosyjskich, znanej jako , Lex
Tusk”, przytaczajac sie do akcji “Nie dla Lex Tusk”. ZMP podkreslit, ze ustawa ta narusza fundamentalne
zasady prawa i demokracji, a jej charakter stoi w sprzecznosci z konstytucyjnymi standardami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz gwarancjami praw i wolnosci obywatelskich.

ZMP, reagujac na sytuacje, przygotowat grafiki i posty z wykorzystaniem stéw profesora Jerzego Stepnia,
wygtoszone podczas Dnia Samorzgdu Terytorialnego, ktére skutecznie obrazowaty gtebokie obawy zwigzane
z uchwaleniem tej ustawy, ktére byty szeroko udostepniane w mediach spotecznosciowych. Stwierdzenia o
naruszeniu tréjpodziatu wtadzy, wprowadzeniu sankcji za dziatania sprzed uchwalenia ustawy i braku drogi
sgdowej kontroli decyzji administracyjnych, podkreslaty razgce naruszenie zasad praworzgdnosci. Stanowisko
ZMP w tej sprawie, wyrazone publicznie, podkreslato zaangazowanie Zwigzku w obrone wartosci
demokratycznych i konstytucyjnych standardéw panstwa prawa. ZMP jako reprezentant samorzgdow, stanat
w obronie praw i wolnosci obywatelskich, co jest zgodne z jego misjg i wartosciami.

o Jestem w ZWIAZKU

Kampania wizerunkowa #jestemWzwiazku, realizowana na platformach medidéw spotecznosciowych,
miata na celu wzmacnianie identyfikacji z Zwigzkiem Miast Polskich oraz promowanie jego dziatan.
Uczestnicy, w tym pracownicy ZMP, mieszkancy miast oraz samorzady, mieli mozliwos$¢ personalizacji
grafiki kampanii poprzez dodanie nazwy swojego miasta lub wtasnego imienia i nazwiska. Nastepnie te
spersonalizowane grafiki byty udostepniane w mediach spotecznosciowych.

Kampania odniosta znaczacy sukces, stajgc sie viralowg na wielu platformach spotecznosciowych.
Wysoki poziom zaangazowania uczestnikdw w kampanie podkreslit ich gtebokie powigzania ze Zwigz-
kiem oraz che¢ manifestowania przynaleznosci do tej organizacji. Dodatkowo, wprowadzenie elemen-
tu humorystycznego w kampanii pozytywnie wptyneto na jej percepcje oraz zwiekszyto zasiegi, jedno-
czesnie ukazujgc ZMP w mniej formalnym Swietle. To wszystko przyczynito sie do zbudowania silniej-
szej spotecznosci wokot Zwigzku oraz wzmocnienia jego wizerunku jako organizacji bliskiej miastom.

e KPO - pieniadze z Krajowego Planu Odbudowy i ich prawdziwe znaczenie

Wspdlnie z Janem Olbrychtem, postem do Parlamentu Europejskiego informowalismy o istocie Srodkow z
Krajowego Planu Odbudowy. Podczas briefingu prasowego, ktéry odbyt sie przed posiedzeniem Zarzadu
Zwigzku Miast Polskich w Cieszynie wskazywalismy ,,Na co samorzad moze liczy¢ w ramach KPO?”. Zwigzek
podkreslat czego miasta nie bedg w stanie zrealizowaé, gdy zabraknie pieniedzy z KPO. Podkreslalismy takze
spadek dochoddw i wzrost kosztéw w miastach (inflacja wg GUS a inflacja w JST).
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e Seria podcastéw we wspoétpracy z Unig Metropolii Polskich

Zwigzek Miast Polskich we wspdtpracy z Unig Metropolii Polskich zainicjowat serie podcastéw,
majacych na celu omdéwienie kluczowych wyzwan i tematéw zwigzanych z zarzgdzaniem miastami. Do
tej pory nagrano trzy odcinki, poruszajgc tematyke transformacji energetycznej, problemoéw edukacji
oraz zagrozenia zwigzanego z odpadami niebezpiecznymi. Podcasty prowadzi Marcin Zebrowski z
Urbcast, a wsrdd rozmoéwcéw znajdujg sie eksperci i samorzgdowcy, dzielgcy sie swoimi
doswiadczeniami i spostrzezeniami na poruszane tematy. Podcasty dostepne sg na platformach takich
jak Facebook ZMP, kanat YouTube ZMP oraz na Spotify, ale réwniez na stronie miasta.pl.

Zapraszamy do odstuchania:

Podcasty stanowig wazng platforme do dyskusji i wymiany wiedzy na temat aktualnych wyzwan
stojacych przed samorzadami. Przedstawione w nich rdznorodne perspektywy i doswiadczenia
pomagajg w zrozumieniu ztozonosci zarzgdzania miastami i wskazujg na potencjalne kierunki rozwoju.
Seria ta jest przyktadem nowoczesnego podejscia ZMP do komunikacji i edukacji, oferujgc dostep do
wiedzy i inspiracji w atrakcyjnej i dostepnej formie. Zaangazowanie ekspertéw i samorzgdowcow w ten
projekt podkresla znaczenie dialogu i wspdétpracy w rozwigzywaniu problemdw miast.

e Podcasty Local SoMe - ,,Jak robi¢ samorzadowe internety”

Zwigzek Miast Polskich, w ramach kontynuacji Kongresu Local SoMe i swojej dziatalnosci edukacyjnej i
informacyjnej, witgczyt sie serie podcastow z agencjg Samorzadowe Internety pt. ,Jak robic
samorzgdowe internety”, skupiajgc sie na tematyce cyfryzacji i komunikacji w samorzgdach. Seria,
ktora zaczeta sie tuz po Local SoMe, do korica 2023 roku zawierata trzy odcinki. W pierwszym
zaproszono Juliusza Lermana z todzi, aby porozmawiaé o zasiegach w sieci. Kolejny odcinek goscit
Artura Kurasinskiego, eksperta w dziedzinie technologii, skupiajac sie na roli sztucznej inteligencji w
kampaniach samorzadowych. Trzeci odcinek z udziatem Kamila Porembinskiego, eksperta od
cyberbezpieczenstwa, koncentrowat sie na zagadnieniach cyberbezpieczenstwa w kontekscie kont
social media 0sdb publicznych. Podcasty dostepne sg na platformach takich jak Facebook ZMP oraz na
Spotify Local Some.

Zapraszamy do odstuchania:

Zaprezentowane w nich tresci nie tylko edukuja, ale réwniez inspirujg do innowacyjnego podejscia do
zarzadzania i komunikacji w samorzadach.

Zwigzek wspiera przedstawicieli miast i dostarcza na biezgco wiedze i informacje potrzebne do
zarzadzania JST. W roku 2023 zorganizowalismy wiele przydatnych miastom spotkan i webinaréow:

e (Od sierpnia do grudnia ZMP zorganizowat , podczas ktorych przedstawiciele
miast i Gtdwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego dyskutowali na temat realizacji w ramach
(Zintegrowanego Systemu Ograniczania Niskiej Emisji) uproszczonego audytu

energetycznego budynkdéw. Do miast i gmin zostaty przestane tzw. terminale mobilne majgce
pomdc urzednikom w kontroli srodowiskowej oraz inwentaryzacji, dzieki wykorzystaniu
systemu obstugujgcego centralng ewidencje emisyjnosci budynkéw (CEEB). Podczas spotkan
udato sie wyjasni¢ m.in., Ze nie ma limitu czasowego na przeprowadzenie ww. audytow, a
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gtdwny ciezar ich przeprowadzania spoczywa na kominiarzach, a nie urzednikach gminnych —
tacznie 930 uczestnikéw

e Kontynuujgc wczesniejsze dziatania wspierajgce miasta w przygotowaniu i realizacji
programow zdrowotnych, ZMP zorganizowat w grudniu
, czyli wirusowego zapalenia watroby i we wrzesniu webinar
- tacznie ponad 200 uczestnikéw
e Seminaria - 7 spotkan, w ktérych tacznie wzieto udziat 706
uczestnikdw (spotkanie w Pile miato formute hybrydowa i byli tez uczestnicy stacjonarni)
- Zréwnowazona mobilno$¢ miejska (dwie czesci)
- Wspdtzarzadzanie: Dialog - Wtgczenie spoteczne - Integracja miedzykulturowa
- Miasto dostepne dla wszystkich
- Polityka finansowa miast w warunkach niepewnosci
- Mate i Srednie miasta centrami rozwoju

- Transformacja energetyczna - zastosowanie zielonej energii w nowoczesnym miescie

Zwigzek Miast Polskich i Fundacja Miasto, powotana przez ZMP po to, by wspiera¢ miasta,
zorganizowaty :

e Planowanie przestrzenne po nowemu — co wynika z nowelizacji ustawy?

e Nowoczesny raport o stanie JST — jak go stworzy¢ i promowac?

e Energetyka obywatelska. Klastry energii, spétdzielnie energetyczne, spotecznosci energe-

tyczne — w jaki sposdb wykorzystaé je w dazeniu do lokalnej niezaleznosci energetycznej?

e Nowe ceny wody i sciekdw — wyzwania w zwigzku z kolejng perspektywa taryfowg
W spotkaniach wzieto udziat: Planowanie przestrzenne — 643 uczestnikdw, Nowoczesny raport o
stanie JST — 80 uczestnikow, Energetyka obywatelska — 104 uczestnikéw, Nowe ceny wody i $ciekéw
- 71 uczestnikow.

Ponadto transmitowaliSmy na zywo ponizsze wydarzenia dla miast:
¢ “Na co samorzad moze liczy¢ w ramach KPO?” — briefing prasowy przed posiedzeniem
Zarzadu ZMP
e Il Kongres Matych i Srednich Miast w Chetmie — 3 dni relacji
o “Jak przywrdci¢ samodzielnosc¢ i sprawczosé samorzadu?” - debata Fundacji Batorego
e Start kampanii "Nie $pij, bo Cie przegtosuja" — konferencja prasowa

Webinary i spotkania online aktywnie wspieraliSmy dziataniami informacyjnymi i promocjg za pomocg
kanatow komunikacji Zwigzku.

W 2023 roku, Zwigzek Miast Polskich (ZMP) odegrat kluczowg role w promowaniu i uczestnictwie w
dwach znaczgcych wydarzeniach samorzgdowych — Local Trends w Poznaniu i Sopocie. ZMP skutecznie
wykorzystat réznorodne platformy medialne, w tym media spotecznosciowe, strone internetowg
miasta.pl, miesiecznik "Samorzad Miejski", serie newsletteréw oraz kanat YouTube, by zwiekszy¢
Swiadomosc i zaangazowanie w te wydarzenia.

Local Trends w Sopocie: W Sopocie, Kongres Finansowy 2023 skupiat sie na tematach takich jak
energia, atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regiondéw, wyzwania na linii rzad-samorzad i rola Polski w
odbudowie Ukrainy. ZMP promowato panel "Mapa wyzwan w relacjach rzgd-samorzad" oraz sesje o
roli Polski w odbudowie Ukrainy, aktywnie uczestniczgc w tych dyskusjach.

Local Trends w Poznaniu: W Poznaniu forum koncentrowato sie na finansach JST, polityce klimatycznej
UE i wspotpracy rzgd-samorzad. Sesje, takie jak debata o "zielonym budzetowaniu" oraz wspdtpracy
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biznesu i samorzaddw, byty intensywnie promowane przez ZMP. Aktywne uczestnictwo ZMP w
panelach i debatach przyczynito sie do merytorycznej wartosci dyskusji.

Promocja i uczestnictwo ZMP w Local Trends 2023 w Poznaniu i Sopocie byty nie tylko Swiadectwem
zaangazowania Zwigzku w kluczowe kwestie samorzagdowe, ale takze pokazaty efektywnos¢ ich
strategii komunikacyjnej.

e Ranking Zielonych Finanséw Samorzadowych

W trakcie Gali Europejskiego Forum Samorzgdowego - Local Trends 2023, odbywajgcego sie w
Poznaniu, Zwigzek Miast Polskich wspétpracujac z Fundacjg Miasto, po raz pierwszy zaprezentowat
Ranking Zielonych Finanséw Samorzgadowych. Ranking oparto o Indeks Zielonych Finanséw
Samorzgdowych, stworzony przez naukowcow z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, ktdry
analizuje "stopien zazielenienia" finanséw samorzgddéw oraz ich wptyw na lokalne bezpieczeristwo
srodowiskowe. Ranking podkresla zaangazowanie finansowe samorzaddw w polityke proekologiczna,
wskazujgc na ich wktad inwestycyjny oraz efekty dla srodowiska w latach 2018-2022. Wyréznienia
podzielono na cztery kategorie: gminy miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie i miasta na prawach
powiatu. Trzy jednostki z kazdej kategorii otrzymaty tytut Lidera Zielonych Finanséw Samorzgdowych,
a nastepne siedem wyrdzniono jako Laureatow Rankingu.

Partnerstwo z InPost Green City i dyskusje podczas Local Trends podkreslity znaczenie zielonych
finanséw i wyzwania stojgce przed samorzadami w kontekscie dziatan przeciwdziatajgcych zmianom
klimatycznym. Debaty te umozliwity wymiane doswiadczen miedzy samorzadami i sektorem
finansowym, ukazujgc praktyczne zastosowanie Indeksu Zielonych Finanséw jako narzedzia oceny i
ewolucji budzetéw samorzgdowych.

Ranking zyskat szerokie zainteresowanie pokazujgc, ze inicjatywy zwigzane z finansami
srodowiskowymi mogg by¢ efektywnie promowane i nagradzane na poziomie samorzgdowym.
Wyrdznione samorzady staty sie przyktadem dobrych praktyk, inspirujgc inne jednostki do
intensyfikacji dziatan proekologicznych.

LIDERZY Rankingu Zielonych Finanséw Samorzadowych

gminy miejskie: 1. Jawor 2. Dynéw 3. Chetmza

gminy miejsko-wiejskie: 1. Scinawa 2. Miechéw 3. Brzeszcze

gminy wiejskie: 1. Wierzchlas 2. Kroczyce 3. Solina

miasta na prawach powiatu: 1. Bydgoszcz 2. Miasto Stoteczne Warszawa 3. Elblgg

e Liderzy Rozwoju i Edukaciji
Podczas drugiego dnia Kongresu Matych i Srednich Miast w Chetmie, ZMP ogtosit zwyciezcéw w
kategoriach Lider Rozwoju i Lider Edukacji. Wyrdznienia przyznano miastom, ktdre wykazaty sie
wyjatkowa aktywnoscig w sferze rozwoju infrastruktury oraz edukacji, z uwzglednieniem efektywnosci
finansowej i jakosci nauczania.
Liderzy Rozwoju:

o Kotobrzeg, Mielec, Nowa Sdl, Pruszkéw - miasta prezydenckie

e Jawor, tosice, Ozaréw Mazowiecki, Zuromin - miasta - siedziby powiatéw
e Mielno - pozostate miasta
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Wyrdznienia te zostaty przyznane na podstawie danych z Monitora Rozwoju Lokalnego, po analizie
takich aspektow, jak: nowo wybudowane mieszkania, obiekty komercyjne i publiczne.

Liderzy Edukacji:

¢ Podkowa Lesna, Milanéwek, Piaseczno (kategoria - miasta potozone w strefach zewnetrznych
miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewdédztw)

e Bochnia, Cieszyn, Lezajsk, towicz (kategoria - miasta - siedziby powiatow)

e Karpacz, Kowal, Alwernia (kategoria - miasta potozone poza strefami zewnetrznymi miejskich
obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw oraz niebedace siedzibami powiatéw)

Nagrody w tej kategorii zostaty przydzielone na podstawie wynikow egzamindw dsmoklasisty, przy
racjonalnym poziomie finansowania edukacji, zgodnie z danymi Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych.

Obydwa wyrdznienia podkreslaty sukces miast w tworzeniu warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi
lokalnemu oraz miaty na celu promowanie wybitnych osiggnie¢ w sektorze edukacyjnym. ZMP
zadeklarowat pomoc w dalszej analizie i wykorzystaniu potencjatu rozwojowego miast - laureatow.

e Ziote Lajki Local SoMe’23

Podczas Il Samorzgdowego Kongresu Internetu i Mediéw Spotecznosciowych Local SoMe’23, ktéry
odbyt sie we Wroctawiu, przyznano prestizowe nagrody "Ztote Lajki". Ztote Lajki to nagrody
przyznawane corocznie przez Zwigzek Miast Polskich i Instytut Badan Internetu i Medidow
Spotecznosciowych oraz agencje Samorzadowe Internety za najlepsze osiggniecia miast i ich wiodarzy
w social mediach. Oceniane sg zaréwno jakosc tresci, jak i zaangazowanie spotfecznosci, ktére razem
tworzg efektywng komunikacje w mediach spotecznosciowych i Internecie. Wszystkie nagrody maja na
celu podkreslenie znaczenia i wptywu mediéw spotecznosciowych na zycie publiczne i samorzadowe.
Analiza obejmuje okres ostatnich 12 miesiecy aktywnosci na rdéznych platformach mediéw
spotecznosciowych.

¢ Konkurs Samorzadowy Lider Zarzadzania - 2 edycje

Konkurs organizowany w ramach Programu ,, Rozwdj Lokalny”, finansowany ze srodkéw Mechanizméw
Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Partnerami konkursu byty m.in. Norweski
Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych KS, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw oraz OECD.

1. ,,Komunikacja — partycypacja — wspotzarzadzanie” - Tarnéw

W konkursie ,,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2022", ktéry odbywat sie pod hastem ,Komunikacja —
partycypacja — wspotzarzadzanie”, wytoniono lideréw oraz wyrdznionych w kategorii "otwartego
rzadzenia". Uroczysta gala, podczas ktérej wreczono statuetki i dyplomy, miata miejsce 23 lutego w
Tarnowie. Laureatami konkursu zostaty Tychy, Lublin i Wroctaw, a wyrdznienia otrzymaty miasta:
Niepotomice, Starachowice, Zduriska Wola, Ostréw Wielkopolski, Gliwice, Siemianowice Slaskie,
Czestochowa, Kielce, Poznan, £tédz oraz Gdansk.

Konkurs "Samorzadowy Lider Zarzadzania" ma na celu promowanie innowacyjnych praktyk w
zarzadzaniu miastami, akcentujgc znaczenie partycypacji spotecznej i wspotzarzadzania. Nagroda dla
laureatow oraz specjalnego wyrdznienia jest wyjazd studyjny do Norwegii, a dla wyrdznionych —wyjazd
dla jednej osoby z miasta.
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2. ,Transformacja energetyczna miast dla osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i podniesienia jakosci zycia” - Pita

Konkurs ,,Samorzgdowy Lider Zarzgdzania 2023” odbyt sie pod hastem , Transformacja energetyczna
miast dla osiggniecia neutralnosci klimatycznej i podniesienia jakosci zycia”. Organizowany przez
Zwigzek Miast Polskich przy wsparciu partneréw, konkurs zgromadzit liczne zgtoszenia od miast i gmin
miejsko-wiejskich z catej Polski.

Konkurs ten miat na celu wyrdznienie samorzadodw, ktére wykazaty sie wyjgtkowymi osiggnieciami w
zarzadzaniu miejskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan na rzecz transformacji energetycznej i
zrownowazonego rozwoju. Konkurs stanowit doskonatg okazje do podkreslenia znaczenia dziatan
samorzgddéw na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz promowania zréwnowazonego
rozwoju. Inicjatywy takie jak ten konkurs inspirujg i motywujg inne miasta do podejmowania
podobnych dziatan. Uroczyste ogtoszenie wynikdéw miato miejsce 8 grudnia w Pile, laureaci otrzymali
tytut ,Samorzadowy Lider Zarzgdzania 2023” oraz zaproszenie na wyjazd studyjny do Norwegii.

Wsréd wyréznionych znalazty sie miasta takie jak Ladek Zdréj, Ostrow Wielkopolski, Konin, Lublin,
Tychy i Gdynia. Kazde z tych miast prezentowato innowacyjne podejscie do zarzadzania miejskiego,
szczegdlnie w obszarze ekologii i zréwnowazonego rozwoju.

Wiecej informacji o konkretnych projektach i dziataniach, ktére przyczynity sie do wyrdznienia
poszczegblnych miast, znajdujg sie na

e EMPIRIE Sieci Wymiany Doswiadczen - w ramach Programu Rozwdj Lokalny

Projekt EMPIRIE Sieci Wymiany Doswiadczen w roku 2023 wyznaczyt nowe standardy w zakresie
wspotpracy i wymiany wiedzy miedzy samorzadami. Kluczowym elementem tego projektu byto
podkreslenie, ze miasta nie konkuruja, ale wspdtpracujg, co byto regularnie prezentowane w réznych
dziataniach promocyjnych Zwigzku.

Rok 2023 dla projektu EMPIRIE Sieci Wymiany Doswiadczen byt czasem intensywnej wymiany wiedzy
i wspoétpracy miedzy samorzgdami. Naszym priorytetem byto nie tylko dzielenie sie doswiadczeniami,
ale takze aktywne promowanie osiggniec i efektow pracy.

W ciggu roku odbyto sie wiele spotkan w rdéznych czesciach kraju, skupiajgcych sie na réznorodnych
tematach zwigzanych z zarzgdzaniem miejskim. Sesje te obejmowaty m.in. otwarte rzadzenie, neutralnosé
klimatyczng, wspotzarzadzanie przez mieszkancéw, zasoby miast i finanse, cyfryzacje ustug samorzadowych
oraz efektywng komunikacje i wspotprace. Kazde ze spotkan stanowito platforme dla wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk, przyczyniajac sie do rozwoju i wzmacniania lokalnych spotecznosci.

Publikacje i materiaty: Regularnie publikowalismy efekty pracy projektu EMPIRIE na stronie miasta.pl,
empirie.miasta.pl, Facebooku Zwigzku Miast Polskich oraz na kanale YouTube. Dzieki temu mieli$my
mozliwos$é dzielenia sie wiedzg i osiggnieciami z szerszg publicznoscia.

Film wizerunkowy i media spotecznosciowe: Przygotowali$my film wizerunkowy projektu EMPIRIE,
ktory ukazuje jego kluczowe aspekty i cele. Seria postéw i relacji na mediach spotecznosciowych, a
takze filmy, w tym vlogi, pozwolity na szerokg prezentacje aktywnosci i rezultatow sieci.

Link do filmu: https://www.youtube.com/watch?v=rZUPO2kCHzQ

EMPIRIE stwarzajg okazje do konsultowania swoich dziatan z szerszym gronem specjalistow i ekspertéw. Dajg
mozliwos¢ spojrzenia na problem czy wyzwanie z innej perspektywy, a takze otrzymania natychmiastowe;j
informacji zwrotnej. Pozwalajg na tworcze wykorzystanie doswiadczen innych miast.
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e Seria vlogéw w ramach Sieci Wymiany Doswiadczen EMPIRIE

Zwigzek Miast Polskich zainaugurowat serie vlogéw z doradcami projektu EMPIRIE Sieci Wymiany
Doswiadczen. Seria ta przedstawiata dziatania i inicjatywy podejmowane przez rézne grupy projektu
EMPIRIE, w tym partycypacje mieszkancéw, wspieranie przedsiebiorczosci i zarzadzanie zasobami
finansowymi miast.

Seria vlogdéw stanowita istotng platforme do dzielenia sie wiedzg, doswiadczeniem oraz dobrymi
praktykami miedzy samorzadami. Kazdy odcinek podkreslat znaczenie wspdtpracy i wymiany
doswiadczen miedzy miastami w réznych obszarach zarzadzania miejskiego. Inicjatywa ta przyczynita
sie do rozwoju i wzmacniania sieci samorzgdowej, a takze promowania nowych metod i podejscia do
rozwigzywania biezgcych problemdéw miejskich. Prezentacja doradcow ZMP jako ekspertéw w swoich
dziedzinach dodatkowo wzmacniata pozycje Zwigzku jako lidera w zakresie innowacji i wsparcia dla
samorzadow.

¢ Narzedzie do badania satysfakcji pracownikow

W odpowiedzi na rosngce potrzeby samorzagddéw w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi, Zwigzek
Miast Polskich, w ramach projektu EMPIRIE Sieci Wymiany Doswiadczen , Kapitat ludzki”, opracowat i
udostepnit narzedzie do badania satysfakcji pracownikdw samorzadowych. Po dwdch latach pracy
uczestnicy projektu podzielili sie z polskimi samorzgdami zestawem materiatéw potrzebnych do
przygotowania i przeprowadzenia tego rodzaju badan. W sktad zestawu wchodzity: podglad ankiety
badajacej satysfakcje pracownikow, poradnik ,Sekrety udanych badan ankietowych” ze wskazéwkami
dla poczatkujgcych oraz instrukcja dla miast, jak utworzy¢ kwestionariusz badania satysfakcji na
potrzeby konkretnego miasta.

Narzedzie to spotkato sie z duzym zainteresowaniem ze strony miast, co Swiadczy o rosnacej
Swiadomosci znaczenia zarzadzania kapitatem ludzkim w samorzadach. Udostepnienie narzedzia oraz
materiatdw wspierajagcych jego wykorzystanie umozliwito samorzagdom przeprowadzenie wtasnych
badan satysfakcji, dostosowanych do specyficznych potrzeb i charakterystyk kazdego miasta. Dzieki
temu samorzady zyskaty mozliwos$¢ lepszego zrozumienia potrzeb i oczekiwan swoich pracownikow,
co jest kluczowe dla efektywnego zarzadzania i budowania pozytywnego sSrodowiska pracy. Inicjatywa
ta podkresla role ZMP jako instytucji wspierajacej rozwdj i doskonalenie praktyk zarzadzania w
samorzadach lokalnych.

e Forum Rozwoju Lokalnego

W ramach cyklicznych seminariow online dzielimy sie wiedzg i praktykg samorzagdowa. Projektujemy
nowe rozwigzania dla rozwoju polskich miast. Forum podnosi tematyke samodzielnosci energetycznej,
kryzysu klimatycznego, planowania przestrzennego i wiele innych. Prowadzimy strone internetowa
www.ForumRozwojulokalnego.pl, informacje o FRL zamieszczamy na biezgco rdwniez na
www.miasta.pl, na Facebooku, a nagrania z seminariéw dodajemy na YouTube. Kazde seminarium FRL
aktywnie promujemy poprzez zamieszczanie zaproszenia na stronach internetowych, wysytke
dedykowanych newsletteréw do miast, publikacje postéw, tworzenie wydarzen oraz relacji live na
Facebooku. Kazdorazowo tworzymy zestaw grafik (dedykowanych danemu seminarium) do
wykorzystania w poszczegdlnych kanatach komunikacji. Do promowania FRL angazujemy réwniez
doradcéw ZMP, ktdrzy wystepujg w Reels lub Stories publikowanych na Facebooku.
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e Monitor Rozwoju Lokalnego

Monitor Rozwoju Lokalnego umozliwia miastom zdobycie petnych informacji na temat sytuacji
spotecznej, gospodarczej i stanu srodowiska kazdej gminy, miasta, obszaru funkcjonalnego w Polsce w
oparciu o publicznie dostepne dane, zebrane w jednym miejscu. W ramach promowania narzedzia
wsrdd samorzadow, w 2023 roku opublikowalismy kompleksowy artykut analityczny pt. ,Podlasie
czarnym koniem rozwoju gospodarczego”. Bazujgc na danych, dostepnych w MRL, pokazalismy w jaki
sposéb mozna zanalizowa¢ lokalny rozwdj gospodarczy. Tekst uzupetnilismy atrakcyjnymi
infografikami. Materiat promowalismy na stronie miasta.pl, w dedykowanym newsletterze dla miast
oraz na Facebooku. Temat spotkat sie rowniez z zainteresowaniem mediéw, czego dowodem byta
publikacja przez Portal Samorzadowy. Z okazji Dnia Przedsiebiorcy stworzylismy materiat
przedstawiajgcy tendencje rozwoju biznesu w polskich miastach. Zestaw inforgfrafik wraz z opisem
opublikowalismy na Facebooku. Oprécz dziatan w internecie, wraz z zespotem MRL promowalismy
rowniez narzedzie podczas ogdlnopolskich wydarzen samorzagdowych: Local Trends oraz Local SoMe.
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Podlasie niekwestionowanym liderem

lokalnego rozwoju MONITOR :
; ® : I:I\ ROZWOJU #AnalizyMRL
lJ LOKALNEGO

Podlasie

* czarnym
koniem
lokalnego
rozwoju
gospodarczego

Zmiany zachodzace na Podlasiu poréwnat i przeanalizowat Zwiazek Miast Polskich.
Jak si¢ okazato, Podlasie wyréinia si¢ w kadej z kategori.

Zatrudnienie rodnie, a éredni poziom rozporzadzalnych dochoddw

mieszkadcow wyiszy nit na Podlasiu jest tylko w Warszawie i na Slasku.

MONITOR Sredni miesieczny dochéd rozporzadzalny
I:l\ il mieszkancow w 2022 r."

LOKALNEGO

Podlaskie w pierwszej tréjce
wojewodztw 0 najwyzszej

wartosci wskaznika

L

e System Monitorowania ustug Publicznych -

Zwigzek Miast Polskich aktywnie promowat SMUP na swoich kanatach medidw spotecznos$ciowych.
Posty na Facebooku i innych platformach skupiaty sie na zachecaniu do korzystania z aktualizacji
danych SMUP, szczegdlnie w kontekscie edukacji, oraz przedstawiaty system jako nowoczesne
narzedzie zarzadzania oparte na faktach. SMUP promowat takze publikacje edukacyjne, w tym te
wydane przez Zwigzek Powiatdw Polskich, ktére szczegétowo omawiaty zarzadzanie JST z
wykorzystaniem danych SMUP. Materiaty te rozszerzaty zasieg i dostepnos¢ wiedzy na temat
efektywnego zarzadzania samorzadowego. Miesiecznik ,Samorzad Miejski” regularnie publikowat
artykuty na temat SMUP, w tym relacje z konferencji oraz analizy i studia przypadkdw z wykorzystaniem
danych systemu. Te publikacje stanowity wazne Zrédto wiedzy dla pracownikdw samorzadowych i 0séb
zainteresowanych zarzgdzaniem publicznym, jeszcze bardziej rozszerzajgc zasieg promocji projektu.
SMUP promowany byt takze podczas Local Trends w ramach specjalnie dedykowanych paneli.

Dziat promocji w 2023 roku rozpoczat prace nad stworzeniem strony internetowej zawierajgcej
informacje na temat SMUP i wktadu ZMP w jego rozwdj.

e Promocjai komunikacjaw ramach Szwajcarsko-Polski Program
Wspobtpracy

W 2023 roku Zwigzek Miast Polskich intensywnie promowat Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy,
koncentrujac sie na cyfrowych kanatach komunikacji, spéjnej identyfikacji wizualnej i kluczowych
wydarzeniach. Strona miasta.pl i media spotecznosciowe stuzyty jako gtéwne narzedzia do dzielenia sie
informacjami, podczas gdy regularnie wysytane newslettery zwiekszaty zaangazowanie samorzaddw.

ZMP stworzyto atrakcyjng identyfikacje wizualng, obejmujaca znak graficzny, materiaty konferencyjne,
prezentacje i ulotki. Starannie zaprojektowany branding byt kluczowy dla budowania rozpoznawalnosci
Programu.
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Konferencja inaugurujgca Program oraz aktywna promocja poprzez filmy i relacje z wydarzeA na
platformach ZMP, podniosty $wiadomo$¢ i zaangazowanie wokét Programu.

Dzieki tym dziataniom, ZMP efektywnie zwiekszyto widocznos¢ Programu, budujac silne podstawy dla
jego dalszego sukcesu.

W 2008 roku Zwigzek Miast Polskich, powotat reprezentacje w pitce noznej, ktérej sktad tworza
prezydenci i burmistrzowie polskich miast. Od poczatku dziatalnosci kadra bierze udziat w réznego
rodzaju turniejach pitkarskich i meczach charytatywnych rozgrywanych w miastach w catej Polsce oraz
reprezentuje nasz kraj w rozgrywkach za granica.

W 2023 roku reprezentacja rozegrata dwa mecze charytatywne (w Ztoczewie i w Pajecznie) oraz jeden
mecz miedzynarodowy z reprezentacjg niemieckich burmistrzéw w Guben.

W maju 2024 roku odbedzie sie turniej pitkarski samorzagdowcdw, organizowany przy okazji Mistrzostw
Europy w pitce noznej. Organizatorami i gospodarzami imprezy beda Reprezentacja Niemiec w Pitce
Noznej wraz z miastem Lipsk, spodziewany jest udziat 16 druzyn z catej Europy. Nasz kraj
reprezentowacd bedzie reprezentacja Zwigzku Miast Polskich.

e Opublikowalismy 894 aktualnosci, w tym 288 newsow z miast cztonkowskich ZMP.
e Przygotowali$my 11 wydan

Prowadzimy réwniez strony internetowe naszych projektow:

Strona internetowa w jezyku angielskim: https://polishcities.eu/, gdzie znajdujg sie gtéwnie
informacje dotyczgce Programu ,, Rozwdj Lokalny”. W 2023 r. opublikowalismy na niej 51 aktualnosci.

Strona internetowa Forum Rozwoju Lokalnego -
e Opublikowano 24 aktualnosci na stronie FRL
e Przedstawiono 24 dobre praktyki z miast (gotowych rozwigzan, wdrozen i pomystéw w za-
kresie transformacji cyfrowej, Srodowiska, mieszkalnictwa, gospodarki w obiegu zamknietym,
marketingu terytorialnego, gospodarki komunalnej i wiele innych) oraz 33 publikacje ,,Okiem
eksperta” (wskazowki, analizy, wnioski i inspi-racje stuzgce miastom i partnerom)
e Opublikowano jeden felieton oraz jeden nowy materiat w dziale raporty i publikacje

Strona internetowa EMPIRIE Sieci Wymiany Doswiadczen - www.empirie.miasta.pl
e Powstata w sierpniu 2022 r.
e Znalazty sie tam opisy wszystkich 8 Sieci Wymiany Doswiadczert EMPIRIE
e Opublikowano 24 aktualnosci dotyczace prac Sieci oraz opisy dobrych praktyk

Zwigzek prowadzi komunikacje na platformach medidw spotecznosciowych. Od 2016 roku jest obecny na:
: Facebook.com/ZwiazekMiastPolskich
: Youtube.com/zwiazekmiastpolskich

W 2023 roku ruszyty takze profile ZMP na:
: https://www.linkedin.com/company/zwi%C4%85zek-miast-polskich/
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Zwiazek Miast Polskich

Informace ogole

: podcasters.spotify.com/pod/show/zmp

Podcast Zwigzku Miast Polskich i
Unii Metropolii Polskich
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Profil ZMP na Facebooku w kazdym miesigcu publikuje ok. 40 postéw, dodatkowo udostepnia materiaty
swoje i innych miastach w relacjach (Stories), a takze wchodzi w interakcje z innymi uzytkownikami.
Transmituje najwazniejsze wydarzenia, webinaria, konferencje prasowe. Wspiera swoimi dziataniami
wszystkie inicjatywy biura ZMP oraz miast nalezgcych do Zwigzku. Na biezgco informuje o realizowanych
projektach i narzedziach ZMP. Jest bardzo aktywny w zakresie prac legislacyjnych, nagtasnia najwazniejsze
kwestie dotyczgce samorzaddw. Inicjuje i wspiera kampanie informacyjne. Jest narzedziem szybkiego kon-
taktu z miastami. Buduje pozytywny wizerunek ZMP, inicjuje interakcje z miastami, a nawet z mieszkaricami.
Promuje tematyke miejskg, wspiera dobre praktyki samorzagdowe. Przybliza sylwetki przedstawicieli i
doradcéw ZMP, podkreslajgc szerokie kompetencje zespotu. Przedstawia dziatania realizowane z miastami i
dla miast w ramach prowadzonych projektdw. Regularnie informuje o efektach prac poszczegdlnych komis;ji
ZMP i Zarzadu. Reaguje na wazne wydarzenia w miastach, czesto wspdlnie tworzgc materiaty do social
medidw. Wspétpracuje z innymi organizacjami samorzagdowymi, wzmacniajgc przekaz publikowanych tresci.
Wybrane tematy wspiera ptatng promocjg, skutecznie docierajgc do odpowiednich grup docelowych.
Selekcjonuje tez i udostepnia wydarzenia, ktérym patronuje Zwigzek i ktére mogg zainteresowaé miasta.
Wspiera miasta cztonkowskie w zakresie dziatann komunikacyjnych, przeciwdziata dezinformacji. Wzmacnia
tez zasiegi strony miasta.pl i pozostatych stron utworzonych przez Zwigzek. Facebook jest niewatpliwie waz-
nym narzedziem komunikacyjnym Zwigzku Miast Polskich, tworzgc pozytywng atmosfere wokét organizacji.
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e Zasieg (dotarcie) strony ZMP na Facebooku w 2023 to 774 000, wzrost o 34% w poréwnaniu
do 2022.

e 26 334 0sbb na state obserwuje nasz profil.

e 98500 to liczba wyswietlonych minut filmow, ktére publikowalismy.

e Zaangazowanie fandw (reakcje, polubienia, udostepnienia) na poziomie ok. 35 600, oznacza
wzrost w stosunku do 2022 az o0 71 %.

e 14100 kliknie¢ w publikowane linki stanowi wzrost o 108% w poréwnaniu do 2022 roku.

W ujeciu miesiecznym rekordowym czasem byt czerwiec, kiedy to tresci publikowanie przez ZMP
dotarty do 280 000 uzytkownikéw i wywotaty 4200 reakcji.

2Zwiazek Miast Polskich

w Niech 2yje Niepodiegia L J

Najpopularniejszy post organiczny w 2023 roku zostat opublikowany 11 listopada i przedstawiat zdjecia
nawigzujgce do obchoddw Dnia Niepodlegtosci w polskich miastach. Post dotart do 26 673 osdb oraz
wywotat 1660 reakcji.

Materiaty video i filmy Zwigzku Miast Polskich zamieszczane na YouTube uzyskaty w 2023 roku 30 216
wyswietlen (wzrost 0 68% w stosunku do 2022). Uzytkownicy YouTube spedzili tagcznie 2700 godzin na
ogladaniu tresci opublikowanych na profilu ZMP (wzrost o 52% wzgledem 2022). Kanat ZMP na YT ma
411 subskrybentéw.

Newslettery ZMP

Biuro Zwigzku wystato w 2023 r. 141 newsletterow do swoich miast cztonkowskich. Newslettery
zawieraty infor-macje na temat aktywnosci legislacyjnej ZMP, wspodtpracy z partnerami, obrony
interesdw miast, a takze przedstawiaty najswiezsze informacje z miast cztonkowskich ZMP.

Obecnos¢ ZMP w mediach w 2023 roku

Na podstawie zestawien PSMM Monitoring & More od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku hasto
»Zwigzek Miast Polskich” pojawito sie w 18 287 informacjach medialnych.

W 2023 roku podziat 18 287 publikacji informacji o ZMP na wybrane kategorie mediéw wyglada nastepujgco:
prasa—650, TV—153, radio—927, portale— 12 700, Facebook — 2700, Twitter — 729, You Tube - 185, Instagram
—42, blogi - 7. Zauwazy¢ mozna wzrost szczegdlnie na Facebooku (z 2092 w 2022 r. do 2700 w 2023 r.).

Catkowita wartosc¢ szacunkowego ekwiwalentu reklamowego AVE wyniosta 72 364 277 zt. Ekwiwalent
reklamowy (ang. Advertising Value Equivalent, skrét - AVE) — to wycena danego przekazu okreslana w
pienigdzu (w ztotéwkach). Polega na szacowaniu wartosci publikacji lub emisji danego przekazu na
podstawie cennikow reklamowych medium, powierzchni publikacji, liczby odston, liczby unikatowych
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uzytkownikow czy czasu trwania programu. Wyraza sume srodkéw finansowych, jakie trzeba bytoby
wydaé, gdyby dany materiat byt reklamg. W wycenie szacunkowe] okresla sie cene catej publikacji.

Zasieg informacji wynidst w 2023 r. 3,1 mld. To autorski wskaznik obrazujgcy liczbe potencjalnych
kontaktéw odbiorcy z przekazem medialnym. Jednostka zasiegu dla prasy jest sprzedaz egzempla-
rzowa, dla radia - stuchacze, dla TV - widzowie, dla portali internetowych - unikalni uzytkownicy, a dla
mediéw spotecznosciowych obserwujacy dany profil. Suma zasiegu z réznych mediéw wyraza liczbe
potencjalnych kontaktdow z informacjg, a nie unikalng liczbe oséb, do ktérych dotarta. Jedna osoba
mogta zapoznac sie z informacjg kilkukrotnie.

Natomiast dotarcie informacji dla hasta ,,Zwigzek Miast Polskich” to 167,3 min. Dotarcie publikacji
jest miarg okreslajgca liczbe realnych kontaktéw odbiorcéw z przekazem medialnym. Dotarcie jest
przypisane do konkretnej publikacji. Rozni sie od zasiegu wprowadzeniem zmiennych odnoszacych sie
do realnych zachowan odbiorcéow — sposobéw i czestotliwosci korzystania z kanatéw przekazu.

650 informacji o ZMP w prasie przetozyto sie na najwyzszy ekwiwalent reklamowy (AVE) - 29,6 min zt.
Natomiast obecnosé w radiu (927 wzmianek) wygenerowata najwieksze zasiegi — 242 mIn oraz dotarcie
- 60 miIn. Dla poréwnania 12 746 informacji na portalach zagwarantowato dotarcie na poziomie 56 min.
Warto dodaé, ze 3811 informacji w social mediach dato zasieg informacji o wartosci 38 min.

W Serwisie Samorzgdowym PAP ukazato sie 127 informacji, w ktérych przywotywano Zwigzek Miast
Polskich, a przede wszystkim publikowano stanowiska ZMP, opinie naszych ekspertéw, informacje o
wydarzeniach (w tym transmisje). Byly one nastepnie czesto cytowane przez inne media. Najwiecej
wzmianek o pracach i stanowiskach ZMP ukazato sie w 2023 roku na Portalu Samorzagdowym - 283
informacje, w Dzienniku Gazecie Prawnej i jej serwisach — 252 oraz w Rzeczpospolitej i na jej portalach
— 116. Szczegdlnie warto odnotowac znaczacy wzrost naszej obecnosci w dwéch najwiekszych
opiniotwérczych dziennikach. W Radiu TOK FM pojawito z kolei 80 wiadomosci o Zwigzku. W innych
rozgto$niach radiowych: np. Radiu RMF — 69 czy Radiu ZET - 27. Jesli chodzi o telewizje, to najczesciej
informacje o Zwigzku czy wypowiedzi naszych przedstawicieli i ekspertéw wykorzystywano w stacjach
TVN — 66. Nasze opinie przytaczaty réwniez specjalistyczne i samorzgdowe portale oraz gazety: Warto
wiedzie¢ — 75, Przeglad Komunalny — 59, Wspdlnota — 55 oraz prawo.pl - 52.

Publikacje o zasiegu regionalnym w catos$ci obecnosci w mediach ksztattowaty sie nastepujaco:
2023 r. - 58,59% - publikacje regionalne, 41,41% - ogdlnokrajowe

Dla poréwnania:
2022 r. - 57,6% - publikacje regionalne, 42,4 % - ogdélnokrajowe
2021 r. - 64,8% - publikacje regionalne, 35,2 % - ogdlnokrajowe

Obszar

* 41.41%
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Liczba informacji w mediach regionalnych
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Informacje prasowe

O transformacji energetycznej na seminarium FRL

Szefowa Parlamentu Europejskiego zaprasza na Kongres Local SoMe'23

Il Samorzgdowy Kongres Internetu i Mediow Spotecznosciowych Local SoMe’23

Jak wspieraé miasta w ich rozwoju - seminarium Forum Rozwoju Lokalnego

Konkurs Samorzadowy Lider Zarzadzania 2023 - Transformacja energetyczna miast

Polityka finansowa miast w warunkach niepewnosci - zapraszamy na seminarium FRL

Miasto dostepne dla wszystkich - zapraszamy na seminarium FRL

Kolejne spoty kampanii informacyjnej ZMP i UMP

Liderzy Rozwoiju i Liderzy Edukacji wyrdznieni

Rusza kampania informacyjna miast - spot ,,Nasze drogie ciepto”

Najlepsi w ,otwartym rzadzeniu”

Porozmawiajmy o partycypacji spotecznej — seminarium FRL i Gala konkursu SLZ

O zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na FRL
ZNACZENIE SRODKOW Z KPO | FUNDUSZY UE DLA INWESTYCJI W MIASTACH
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Fundacja MIASTO

[g” MIASTO

KOMPETENCJE DLA ROZWOJU

Fundacja Miasto, powotana przez Zwigzek Miast Polskich, powstata po to, by wspierac
miasta. Swoje dziatania opiera na doswiadczeniach ZMP oraz potencjale organizacyjnym
i ludzkim, ktory posiada Zwigzek. Realizujgc swojg misje, ZMP zdobyt w ostatnich latach
unikalne doswiadczenie w opracowywaniu diagnoz i dokumentow strategicznych dla miast
i partnerstw z ich aktywnym udziatem. Przygotowalismy prawie 100 diagnoz, ponad 110
programow i okoto 40 strategii terytorialnych, w tym dwie z uwzglednieniem modelu struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej, przeprowadzilismy badania spoteczne w 339 gminach
(obejmujgce 38 tys. mtodziezy, 32 tys. mieszkancow i 2,1 tys. lokalnych lideréw). Posiada-
my kompleksowe, uporzgdkowane i obiektywne narzedzia do zarzadzania rozwojem
lokalnym - Monitor Rozwoju Lokalnego, instrumenty do badan spotecznych i inne.

Fundacja Miasto, wspotpracujgc z wieloma partnerami, zajmuje sie przygotowywaniem
dokumentdéw strategicznych, podejmowaniem réznych inicjatyw badawczych, organizacjg
kurséw i szkolen.

Dysponuije liczng i silng kadrg o bardzo wysokich kompetencjach (z réznych dziedzin),
umiejetnosciach i wysokim poziomie osobistego doswiadczenia — tworzgcg zgrany zespot.

Wiecej https://fundacjamiasto.pl/

Fundacja Miasto - nowy podmiot
dla miast powotany przez
Zwiqzek Miast Polskich

Obraz Twojego miasta
Dane dajg przewcEsss

hCl" MIASTO

fundacjamiasto.pl
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